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Federazione delle Associazioni Nazionali
dell'industria Meccanica Varia ed Affine

Milano, 20 settembre 2011
Audizione Federazione ANIMA alla X Commissione del Senato
{Commissione Industria, Commercio e Turismo)
in refazione alla

Proposta di direttiva del Parlamento Europeo e del Consiglio sull'efficienza energetica e che abroga le
_direttive 2004/8/CE e 2006/32/CE

Nustri Onorevoli,

ANIMA - Federazione delle Associazioni Nazionali deflIndustria Meccanica Varia ed Affine - é 'organizzazione
industriale di categoria che, in seno a Confindustria, rappresenta le aziende della meccanica varia e affine, un
settore che occupa 192.000 addetti per un fatturato di circa 41 miliardi di euro e una quota exporiffatturato
del 50% (dati riferiti al pre-consuntive 2010). | macrosettori rappresentati da ANIMA sono. macchine ed
impianti per la produzione di energia e per findustria chimica e petrolifera- montaggio impianti industriali;
logistica e movimentazione delle merci; tecnologie ed attrezzature per prodotti alimentari; tecnologie e prodotti
per lindustria; impianti, macchine prodotti per l'edilizia, macchine e impianti per la sicurezza delf'uomo e
dellambiente; costruzioni metalliche in genere,

Le associazioni di Anima attive nei setftori dellefficienza energetica e delle tecnologie rinnovabili sono:
ASSOTERMICA - Associazione Costruttori apparecchi e componenti per impianti termici. Il comparto
rappresentato da Assotermica occupa pid di 11.000 addetti per un valore di produzione di 2.125 milioni di
euro e una quota export/produzione 55%. La produzione merceclogica si articola in diversi categorie: caldaie
a gas, caldaie soffiate, bruciatori, corpi scaldanti, sistemi radianti, generatori di aria calda, radiatori a gas,
strumentazione, energie rinnovabili e produzione di acqua calda sanitaria.

CO.AER ~ Associazione Costruttori apparecchiature ed impianti per la climatizzazione ¢ pompe di
calore. i comparto rappresentato da Co.Aer occupa 7.250 addetti per un fatturato di 1.400 milioni di euro ¢
una quota exportfatturato del 38%. La produzione merceologica si arlicola in diversi gruppi di
specializzazione, comprendenti: ventilatori - componenti per fa distribuzione e la diffusione delfaria - impianti
per it disinguinamento atmosferico - filtri d'aria - unita di trattamento aria - gruppi refrigeratori d'acqua -
motocondensanti - pompe di calore - aerotermi - ventilconvettori - condizionatori autonomi - scambiatori di
calore - torri di raffreddamento,

CLIMGAS - Associazione costruttori e distributori di apparecchiature a gas per la climatizzazione.
Climgas & I'Associazione di ANIMA che raggruppa gli operatori del settore della climatizzazione effetiuata con
apparecchiature ad azionamento termico, in pariicolare ottenuto con la combustione di gas. Tali macchine
sono costituite da: assorbitori alimentati da acqua calda, vapore o gas; pompe di calore a gas.

ITALCOGEN - Associazione dei costruttori e distributori di impianti di cogenerazione.

L'associazione ITALCOGEN riunisce i costruttori e i distributori di impianti di cogenerazione, recuperi termici e
celle a combustibile a livello nazionale. Il compito principale dell'associazione & quello di fornire alle aziende
associate un supporto tempestivo e costante sia in campo tecnico, sia in campo normative-legislativo e sia in
campo promozionale ed economico. Tali attivit sono rese possibili anche attraverso | solidi rapporti esistenti
con le istituzioni a livello nazionale ed internazionale.

ACISM - Associazione dei costruttori di strumenti di misura
L'associazione ACISM rappresenta i costruttori di strumenti di misura legale di carburanti, acqua, gas e calore.
AVR- Associazione dei costruttori di valvole e rubinetteria,
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Federazione delle Associazioni Nazionali
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Contesto di riferimento

La Commissione Europea con la proposta di Direttiva sulfefficienza energetica, che abroga le direttive
2004/8/CE e 2006/32/CE, ha inteso rafforzare il quadro giuridico europeo atto af perseguimento degli obiettivi
di efficienza energetica al 2020.

Federazione ANIMA vede con assoluto favore I'adozione di una direttiva europea che traduca in
misure vincolanti alcuni aspetti del nuovo piano di efficienza energetica (PEE), pubblicato lo scorso 8
marzo 2011, Cid é tanto pid importante se si considera che l'efficienza energetica & una materia di
rilevanza strategica, sia a livello industriale ~ se si consideranc i numerosissimi investimenti che
vengono fatti dalle imprese italiane o che operano in ltalia - sia per I'intero sistema Paese.

{'efficienza energetica rappresenta sicuramente lo strumento pill economicamente sostenibile ai fini del
raggiungimento degli obiettivi vincolanti sui consumi da fonti rinnovabili e sulla riduzione delle emissioni di
CO2 (ex Direttiva 28/2009/CE) nonché delle previsioni contenute nella “Roadmap for moving to a competitive
low carbon economy in 2050".

In vista del futuro recepimento deila proposta della Commissione europea & da tener presente che fa
pur intensa attivita legislativa svolta a livello nazionale allo scopo di recepire le Direttive in via di
abrogazione non ha permesso di raggiungere in pieno i risuitati che le Direftive si prefiggevano. Negli
ultimi anni lo Stato ltaliano ha dimostrato un notevole sforzo legislativo; Federazione ANIMA ritiene perd che
serva ora una forte volonta politica nazionale condivisa per concretizzare gli obiettivi posti dalla proposta di
Direttiva, volta ad re-indirizzare gli Stati Membri verso f'obiettivo al 2050 di un'economia low carbon,

Inoltre la riduzione del consumo energetico, obiettivo primario della proposta della Commissione
Europea, dovrebbe inoltre aiutare il nostro paese a conseguire gli obiettivi in materia di quote di
energia da fonti rinnovabili, quali fissati dalla Direttiva 2009/28/CE sulla promozione dell'uso di energia
da fonti rinnovabili.

E' ulteriormente doverose ribadire che la dipendenza dalle importazioni di energia € destinata a crescere, in
assenza di misure urgenti specifiche. Oggi I'Europa importa pitl della meta delf'energia che utilizza e, in
assenza di un cambio di roita, tale trend aumentera entro it 2030. A dispetto dell'obiettive di risparmio
energetico del 20% entro il 2020, oggi viene stimato che fra 9 anni sara raggiunto solamente un livello di
efficienza energetica pari al 9-10% rispetio ai valori de} 2005.

La “fotografia” ai giomi nostri testimonia che, in Europa, l'utilizzo di energia € una fonte imporiante di emissioni
ed & responsabile della maggior parte dei gas a effetto serra (79%) riasciati in atmosfera.

Efficienza energetica negli edifici

Di tutta questa energia oltre il 40% & consumato dagli edifici, come confermato dalla “diretliva 2010/31/CE
sulla prestazione energetica nell'edilizia” che sancisce il principio secondo cui & necessario agire
prioritariamente in questo settore con misure atte a ridurre il consumo energetico e promuovere l'utilizzo di
energia da fonti rinnovabili.

La stessa presidenza del Consiglio europeo, nelle conclusioni del 4 febbraio 2011, ha riconosciuto che per
conseguire ['obiettivo delfUnione in materia di efficienza energetica, ora fuori portata, sono necessari
interventi decisi per cogliere le grandi potenzialitd di risparmio energetico nel settore edilizio oltreché nei
prodotti e processi di produzione.
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Sotto i tetti, 1'81% dell’energia utilizzata é “calore”

Allinterno di un edificio, poi, circa I'80% delfenergia utilizzata é asservita alla climatizzazione ( riscaldamento
raffrescamento) e alla produzione di acqua calda.

e Climatizzazione 67%
o llluminazione 15%
» Acquacalda 14%
* Cucina 4%

Riconoscendo questo importante ruolo, la proposta di direttiva sulf'efficienza energetica, in corso di
definizione, attribuisce un enorme importanza al “calore”, che verrebbe spinto fortemente come
“nuova opportunita di efficientamento dei sistemi domestici”.

Come gia segnalato, la stessa direftiva pud costituire un’ottima opportunita per il nostro Paese se si considera
che le tecnologie nazionali in grado di fornire energia per gli impianti di riscaldamento, condizionamento e
produzione di acqua calda, sono in grado di integrare “efficienza energetica e impiego di rinnovabili
termiche”, con costi di gestione nettamente inferiori (-20% e oltre), valorizzando di conseguenza lo stesso
patrimonio immeobifiare che li ospita.

Task Force di Confindustria

Questo potenziale & documentato anche da un importante lavoro di Confindustria che nelle proprie “Proposte
al Piano Straordinario di efficienza energetica” ha stimato che, con opportune azioni di efficienza
energetica, si possa raggiungere in ltalia un risparmio di 29,20 MTep di energia fossile nel periodo 2010-2020
con una riduzione di 74,6 MTon di CO2 solo per cid che concerne I'impiantistica negli edifici.

Nel dettaglio il potenziale dei settori delf Anima:
» Cogenerazione risparmio 12,6 Mtep di energia e 29,2 Mton di CO2
* Pompe dicalore risparmio 11,7 Mtep di energia e 27,2 Mton di COy
e Caldaie a condensazione risparmio 4,9 Mtep di energia e 11,4 Mton di CO;

Inoltre  sard molto importante riuscire a sfruttare appienc le potenzialitd di risparmic offerte dalla
cogenerazione ad alto rendimento.

La Confindustria relativamente agli effetii delle misure di efficienza energetica sullo sviluppo industriale,
prevede quanto segue:

= aumento della domanda : Totale 13.775 Milioni €;

= gumento della produzione; 27.233 Milioni €;

= aumento dell'occupazione 163 (miglaia ULA).

Efficienza e rinnovabili

Abbiamo detto che efficienza energetica e impiego di rinnovabile si integrano e per quanto riguarda Fimpiego
di energie rinnovabili termiche it Govermo Hfaliano nel PAN ha stimato l'obiettivo di produzione delle fonti
rinnovabili in circa 22 Miep di FER nel 2020; il PAN ha fatto anche una stima del contributo previsto per
ciascuna tecnclogia che utilizza energie rinnovabili termiche al fine di conseguire Tobiettivo nel seftore
riscaldamento di 10,306 Mtep dei quali:

s 2.9 Mtep di FER da pompe di calore;
ANIMA -~ Federazione delfe Associazioni Nazionali deli’'Industria Meccanica Varia ed Affine 3

via Scarsellini 13 - 20161 Milano | tel. +39 0245418.500 - fax +39 $245418.545
amrima@anima-it.com - www.anima.it - Cod. Fisc. 800667530156



i

Federazione delle Assaciazioni Nazionali
deil'Industria Meccanica Varia ed Affine

* 1,586 Miep di FER da Solare ermico;

e 7,326 Mtep di FER da Biomassa, di cui 5,520 Mtep per riscaldamento e raffrescamento e 1,806 Mtep
per energia elettrica rinnovabile di cui almeno il 30% in cogenerazione ad alto rendimento;

¢ 0,3 di Mtep FER da Geotermia.

Lo sviluppo del mercato dei sistemi che sfruttano le energie rinnovabili termiche diventa essenziale, in
relazione agli impegni che abbiamo preso. Le proposte deil’industria del comparto “Anima tecnologie ad
alta efficienza e rinnovabili termiche” prospettano un potenziale ben maggiore e arrivano fino a 19,6 Mtep
di FER da rinnovabili termiche (il 91% dellobieitivo ltalia), naturalmente subordinato agli strumenti di sostegno
che verranno messi a disposizione.

Stime dellindustria del settore:
e 5,3 Mtep di FER da pompe di calore;
e 2.4 Miep di FER da Solare termico;
e 10,9 Mtep di FER da Biomassa
* 0.9 Mtep di FER da Geotermia

Il piano nazionale che dovra essere preparato dail'ltalia dovra essere tale da garantire agli investitori
tutte le informazioni necessarie e dovra contribuire a creare un contesto stabile e favorevole agii
investimenti.

Maggiori saranno i sostegni strutturali, maggiore sara lo sviluppo del mercato e maggiore sara la
potenzialitd di energia rinnovabile impiegata dalle “termiche” con evidenti benefici per le famiglie e per
le industrie del settore

It potenzialita delle rinnovabili termiche é documentato nel “Position Paper Anima sulle rinnovabili
termiche che alleghiamo alla presente nota.

Infine una considerazione sul ruolo delle PMI; la maggior parte delle imprese italiane, e del settore della
meccanica in particolare, sono piccole e medie imprese e presentano enormi potenzialitd di risparmio
energetico. £ fondamentale che le PM! italiane ricevano tutto il sostegno necessario per I'adozione di misure
di efficienza energetica, attraverso la definizione di un quadro favorevole per garantire a tali imprese
assistenza tecnica e informazioni mirate.

PRINCIPALI CONTENUTI DELLA DIRETTIVA E PROPOSTE E COMMENTI DELLA FEDERAZIONE
ANIMA

La proposta di direttiva introduce significative integrazioni e modifiche del quadro normativo e regolamentare
di riferimento del consumo di energia primaria e di energia eletirica. La Commissione europea, pur non
vincolando | singoli Stati membri al raggiungimento deli'obiettivo del 20%, propone una serie di misure
vincolanti cosi classificate:

Efficienza negli usi energetici
» obblighi di efficienza nella pubblica amministrazione nell’ambito dell edilizia e nel procurement
di beni e servizi;
» Schemi nazionali obbligatori di efficienza energetica nei confronti di distributori e venditori di energia;
» Auditing energetici per imprese ¢ privati;
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s  MISURA e informazioni della fatturazione: sviluppo di un
sistema di comunicazione delle misure e dei consumi effettivi ai clienti finali, prevedendo un livello
minimo di informazione gratuito.

Efficienza nelle forniture energetiche

e Entro il 2014, gli Stati Membri dovranno redigere Piani Nazionali di Riscaldamento e Raffreddamento,
con fobiettivo in particolare di sviluppare il potenziale per Fapplicazione della cogenerazione ad
alto rendimento; ‘

« la nuova capacita elettrica installata, anche in ambito industriale, prevede la predisposizione di sistemi
di cogenerazione con recupero del calore, e devono essere localizzati in presenza di domanda di
calore;

e gli Stati Membri devono assicurare la predisposizione di procedure autorizzative, anche a livello
locale, in linea con le previsioni di sviluppo della capacita cogenerativa, di cui al punto precedente;

« entro il 2013 ia Commissione emanera degli atti delegati per stabilire i criteri di redazione delle analist
costi . henefici da predisporre ai fini delle autorizzazioni della nuova capacita in cogenerazione;

« gli Stati Membri, dovranno stabilire dei meccanismi di garanzia di origine dell’ elettricita prodotta da
cogenerazione ad alta efficienza in base alle disposizioni contenute nella direttiva;

* & previsto uno sviluppo significativo della cogenerazione ad alto rendimento, per la quale ¢ prevista
priorita di dispacciamento e di accesso alla refe per l'elettricita.

In un quadro di generale apprezzamento per la proposta di direttiva europea sull'efficienza energetica, la
Federazione ANIMA ritiene di dover sollevare alcune importanti osservazioni per adattare la stessa direttiva al
contesto italiano e per non vanificare i grandi sforzi che la pubblica amministrazione, l'industria e i cittadini
dovranno compiere almeno nel prossime decennio. In particolare:

= Art. 3- Obiettivi di efficienza energetica.

Se non saranno raggiunti gli obiettivi volontariamente prefissati dai singoli stati membri, la Comunita
Europea interverrd imponendo un piano di raggiungimento dell'obiettive del 20% di efficienza
energetica al 2020.

Federazione ANIMA condivide che il quadro di riferimento della direttiva sia basato su obiettivi nazionaii.
Occerre infatti che, pur nel'ambito di un comune obiettive europeo, | singoli Stati valutino Topportunita di
definire obiettivi nazionali e un quadro normativo e regolamentare che ne garantisca il raggiungimento,
assicurando un approccio integrato alle politiche energetiche ed agli strumenti che consentono
Iefficientamento del sistema produttivo nazionale. Tultavia, & auspicabile che nella direttiva siano tracciati con
maggiore incisivita e chiarezza gli obblighi verso i Paesi Membri, e soprattutto gli strumenti attraverso i quali
raggiungere tali obblighi.

Stante la situazione quindi il contenuto di questa nuova proposta di Direttiva a noi pare evidenzi che I'Unione
Europea pensi di poter dimostrare che la efficienza energetica si possa realizzare e gli obiettivi raggiungere
attraverso nuove direttive. Il contenuto infatti | a nostro parere, fornisce delle linee generali di indirizzo, in parte
gia espresse nelle precedenti direttive, che lasciano ampi spazi ai paesi membri che, a loro volta, dovranno
continuare a rivedere piani con aggiunte di nuove informazioni e dati da trasmettere a Bruxelles.

Si evidenzia inoltre fa difficolta ad individuare il chiaro ruclo che , per il miglioramento dellefficienza energetica
possono e devono avere le societa dei servizi energetici dato che non sono state espresse chiari indirizzi sulle
modalita di facilitare un loro pieno inserimento nel contesto economico facilitandone i reale sviluppo nel
panocrama europeo.
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Inoltre andrebbero esplicitati e chiariti | criteri di finanziamente delle misure e degli investimenti di efficienza
energetica e di risparmio.

Infine, qualsiasi strategia in materia dovra tenere conto delle caratteristiche territoriali, della struttura sociale
dei differenti paesi o delle differenze in termini di intensita e durata, del servizio di riscaldamento o
raffreddamento richiesto. Allargare i perimetri applicativi di determinati recuperi termici da utilizzare oltre limiti
economicamente e fecnicamente ragionevoli, rappresenta un rischio per l'applicazione, nei singoli stati
membri, delia direttiva stessa, E' it caso ad esempio dei dati inseriti per le pianificazioni urbanistiche e per i
collegamenti agli impianti di produzione con disponibilita di recuperi termici a distanze generiche ma cosi
elevate che si ritiene una buona intenzione ma che non portera a risultati concreti.

D'altro canto 'ANIMA osserva che la proposta di Direttiva individua un modello di sviluppo di politica
energetica nazionale che rappresenta un‘opportunita di sviluppo per lintero settore industriale che
rappresenta il quale a livello europeo € caratterizzato da assolule eccellenze e quindi da un'opportunita atlo
sviluppo, alle aziende che la federazione rappresenta, nei vari mercati della UE 27.

» Art. 4 e 5~ Enti pubblici e Acquisto da parte di enti pubblici.

La proposta di Direttiva identifica un ruolo predominante per il settore pubblico, per dare un forte
impulso alla domanda di prodotti energetici e di servizi efficienti.

Interessante in questo senso I'obiettivo di ristrutturare dal 1° gennaio 2014 e per ogni anno almeno il
3% della superficie totale degli immobili di proprieta di enti pubblici rispettando i requisiti minimi di
prestazione energetica stabiliti dallo Stato membro.

La presenza di misure di efficienza energetica obbligatorie per il settore pubblico potra essere il
volano per promuovere nel lungo termine la domanda di tali prodotti e servizi, garantendo ai fomitori la
possibilita aumentare e programmare | propri investimenti. |l testo fissa obiettivi ambiziosi per i} settore
pubblico. La credibilita di tali obiettivi dovrebbe essere rafforzata attraverso lintroduzione di meccanismi mirati
ad assicurare il loro effettivo conseguimento specialmente nel caso delle Autorita locali,

E perd da notare che avere dati misurabili e quindi certi sui beni immobili di proprieta pubblica, in particolare
nel nostro paese, risulta alquanto complesso ed impreciso. E' necessario che il nostro paese si attivi per
acquisire finalmente dei dati credibili su questi beni. Questo presuppone inoltre che siano stati effettuati anche
le necessarie "Certificazioni Energetiche”. In tal senso sarebbe opportuno attivare una iniziativa immediata per
una "spinta” definitiva alle Certificazioni Energetiche di questi beni.

= Art. 6 Regimi obbligatori di efficienza energetica

it Comma 1 delfarticolo 6 definisce che ciascuno Stato membro deve istituire un regime nazionale obbligatorio
di efficienza energetica. Tale regime garantisce che tutti i distributori di energia o tutte le societa di vendita di
energia al dettaghio che operano sul territorio dello Stato membro conseguano risparmi energetici annui pari
all'1,5%, in volume delle vendite di energia realizzate nellanno precedente. Non viene perd specificato le
modalita per if raggiungimento di tale obbligo e non viene introdotto nessun regime sanzionatorio.

Inoltre il Comma 4 definisce che "Gli Stati membri garantiscono che i risparmi dichiarati dalle parti obbligate
siano calcolati in conformita con l'allegato V, punto 2. Essi istituiscono sistemi di controllo in base ai quali
almeno una parte statisticamente significativa delle misure di miglioramento dell'efficienza energetica
realizzate dalle parti obbligate viene verificata in maniera indipendente. Si ritiene opportuno di inserire in tale
computo anche it contributo dato in termini di efficienza energetica da parte delle Societa di Servizi Energetici.
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= Art. 7 Audit energetici e sistemi di gestione dell’energia

La proposta di Direttiva europea definisce per gli Stati membri il compito di promuovere la disponibilita, per
tutti i clienti finali, di audit energetici dai costi contenuti e svolti in maniera indipendente da esperti qualificati o
accreditati.

ANIMA esprime il timore che gli obbiettivi dell'articolo 7 manchino di chiari obblighi verso i Paesi Membri,
rappresentando di fatto dei buoni propositi che mancano delle necessarie concretezze in termini di obblighi
cogenti.

Federazione ANIMA ritiene indispensabile I'uso dell’Audit energetico come base su cui fondare una
proposta di riqualificazione del sistema edificio impianto piuttosto che nel processo industriale o altre
situazioni e sulia base del guale fa Societa di Servizi Energetici attua la diagnosi.

L’Audit energetico deve generare una serie reale di interventi non ¢ sufficiente eseguire la sola analisi
come peraltro appare nell’articolato.

Inoltre solo e imprese di grandi dimensioni saranno obbligatoriamente soggette a un audit energetico svolto in
maniera indipendente ed efficace non oltre il 30 giugno 2014 e ogni tre anni dalla data del precedente audit
energetico. E auspicabile che anche i proprietari di edifici e le PMI possano effettivamente individuare ¢
quantificare le opportunita di risparmio sotto il profilo costi — benefici, tramite audit energetici che forniscano
un'adeguata conoscenza del profilo di consumo energetico. In tal senso é auspicabile che Tltalia introduca
opportuni sistemi di incentivazione per le PMI a sottoporsi ad audit energetici.

= Art. 8 - Misurazione e fatturazione informativa

Si valuta positivamente il ricorso a contatori individuali, che riflettono il consumo effettivo di energia
con tutte le informazioni in tempo reale dell'utilizzo che garantiscano una maggior precisione ¢
frequenza di fatturazione basata sui consumi effettivi.

Le tariffe di rete dovrebbero incoraggiare 'offerta di servizi per i consumatori permettendo loro di
risparmiare energia e di controllare i propri consumi; a tal proposito si auspica introduzione del
cosiddetto "conto energia termico” — come da decreto n.28 del 3 marzo 2011 sulle rinnovabili — che
preveda un "premio a forfait”, ovvero un incentivo alla gestione dell'impianto efficiente,a valere sulla
tariffa gas e di cui godrebbero | possessori di impianti solari termici, di generatori a condensazione, di
pompe di calore e di impianti per la micro e piccola cogenerazione ad alto rendimento {CAR).

= Art, 10 - Promozione delf'efficienza per il riscaldamento e il raffreddamento

Entro il 2014, gli Stati Membri dovranno redigere Piani Nazionali di Riscaldamento e Raffreddamento con
Iobiettivo sviluppare # potenziale per lapplicazione della cogenerazione ad alto rendimento, del
teleriscaldamento e del raffreddamento efficienti.

| principali commenti della Federazione ANIMA sono i seguenti:

» Obblighi per nuovi impianti di generazione di energia termica con potenza termica totale superiore a
20 MW,

* Obblighi in caso di ammodernamento sostanziale di impianto esistente di generazione di elettricita con
potenza termica nominale totale superiore a 20 MW.

»  Obblighi per gli impianti industriali con potenza termica totale superiore a 20 MW, che generanc calore
di scarto.
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Anima esprime apprezzamento in relazione alla possibilita di produrre energia elettrica in siti
industriali fa quale permette di migliorare la competitivita delle aziende industriali riducendone i costi
energetici. Allo scopo si chiede di definire adeguate misure di finanziamento allo scopo di sostenere
tali misure fornendo gli eventuali strumenti di garanzia dell’investimento. Per migliorarne gli effetti si
indica di abbassare la soglia a 5 MW e di estendere le applicazioni non solo ai settori industriali ma
anche all’agricolo e al terziario.

Pit in generale ANIMA ravvisa che il teleriscaldamento non & sempre la soluzione energeticamente
migliore, cosi come non lo é nessuna soluzione indistintamente e senza la necessaria valutazione da
parte di un termotecnico esperto. Riteniamo pertanto sia da limitarne ia predisposizione al solo caso in
cui la rete di distribuzione e la generazione della centrale presentino minimi livelli di efficienza
certificati. ANIMA ravvisa inoltre che il teleriscaldamento e il teleraffrescamento, che rispondanc a
requisiti di livelli minimi di efficienza certificati, debbano essere valutati secondo la metodologia gia
previste a consuntivo dal Gestore dei Servizi Energetici

A maggior chiarimento rimarchiamo alcuni concetli presenti nelle prescrizioni di cui alla direttiva 1ED
2010/75/CE (Art. 14.3 e Allegato | punto 5.2 e seggq.) che implica che i permessi per i nuovi
impianti industriali di cogenerazione e/o incenerimento rifiuti sopra una certa soglia di capacita vengano
rilasciati solo per l'utilizzo della Best Available Technology. Anche la direttiva 2008/98/CE all' Allegato 11,
richiede almeno il 65% di efficienza ai sistemi di incenerimento dei rifiuti a fini di recupero; riteniamo che al
minimo si debbano incentivare come “Fonti Rinnovabili” gli impianti che soddisfano i requisiti della direttiva
Europea efo perlomeno quelli di tecnologia pill avanzata gia oggi commercialmente disponibile.

» Art, 12 - Trasmissione e distribuzione dell'energia

La posizione della Federazione ANIMA ¢ che lo sviluppo della generazione elettrica programmabile
rappresenta un importante strumento da utilizzare da parte dei gestori dei sistemi di distribuzione {TSO)
per non solo miglicrare ma anche rafforzare 'affidabilita e la sicurezza della rete. Si richiede pertanto un
supporto affinché la Commissione europea inserisca la generazione distribuita programmabile come
strumento nelle SMART GRIDS e nelle SMART CITIES specificatamente per la micro cogenerazione.

Per il settore della cogenerazione ad alto rendimento (CAR), la pricritd di accesso e dispacciamento
contenuta nell'articolo 12 della proposta della Commissione viene considerata necessaria per il
raggiungimento degli obiettivi. Difatti un processo di cogenerazione richiede che esista il carico di calore
piuttosto che il carico di elettrico e in questo & possibile cogliere appienc l'elevata efficienza di conversione
dellenergia primaria. Non di meno si chiede che le specifiche tecniche nel EED rimangano pienamente in
linea con le specifiche applicate dall'attuale direttiva 2004/08/EC.

» Art. 15 - Altre misure per promuovere I'efficienza energetica

Di fondamentale importanza quanto espresso dal comma a) in merite alla richiesta agli Stati Membri di
eliminare gli ostacoli di ordine regolamentare e di altro tipo che intralciano l'efficienza energetica, quali la
separazione degli incentivi tra proprietari e inquilini di un immobile o tra gli stessi proprietari, con {intento
di evitare che essi rinuncino a realizzare investimenti intesi a migliorare l'efficienza energetica.

Altresi importante & garantire che gli stessi incentivi siano resi strutturali e comunicati diffusamente per
riuscire nellintento di accelerare la trasformazione del mercato. Segnaliame, a tal proposito, che la
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climatizzazione invernale & ottenuta prevalentemente con

impianti termici aventi come generatore di calore una caldaia. 1l parco caldaie & composto da circa 19
milioni di apparecchi, in massima parte con rendimenti molto bassi, pertanto caratterizzati da consumi
particolarmente elevati e da emissioni inquinanti ingenti.

Cid significa che la grande maggioranza degli apparecchi installati nelle case degli italiani ha basse
efficienze e alti consumi ed emissioni e Fincentivo dovrebbe agire principalmente su questi.

Federazione ANIMA ritiene altresi che vi stano misure incentivanti dell’efficienza energetica, non
necessariamente economiche ma altreftanto importanti perché tese ad abbattere alcune attuali
barriere all'installazione di sistemi al’avanguardia. Ne citiamo di seguito alcune:

= Revisione degli obblighi di copertura dei nuovi edifici con fonti rinnovabili

Rimarchiamo quanto riportato nella relazione introduttiva della direttiva sull'efficienza. energetica in corso di
definizione, ovvero che la riduzione del consumo energetico dovrebbe aiutare gli Stati membri a conseguire i
rispettivi obiettivi in materia di quote di energia da fonti rinnovabili, quali fissati dalla direttiva 2009/28/CE sulla
promozione dell'uso dellenergia da fonti rinnovabili. A tal proposito sotiolineiamo che all'allegato 3 del decreto
n.28/2011 che recepisce la citata direttiva 2009/28/CE, sono previsti degli obblighi per i nuovi edifici o gli edifici
sottoposti a ristrutturazioni rilevanti - relativamente alla percentuale di copertura, con energia rinnovabile dei
fabbisogni di riscaldamento, condizionamento e acqua calda sanitaria - che andrebbero rivisti  corretti,

Si vuole infatti consentire una maggiore diffusione di queste tecnologie senza per altro introdurre difficolta
progettuali ingiustificate, che possono creare pericolosi scompensi a tutta la filiera e in particolare alle industrie

produttrici.

La Federazione ANIMA ritiene che I'obiettivo per I'ltalia possa essere piu realisticamente raggiunto
estendendo la base degli interventi soggetti ad obbligo sulie rinnovabili ad una base pit ampia, ma
con valori che permettano uno sviluppo di mercato diversificato delle fonti rinnovabili termiche.

=  Uniformita di recepimento della nuova “direttiva 2010/31/CE sulla prestazione energetica
nell’edilizia”

L'iter di recepimento in Ralia della prima direttiva é stato lungo e sofferto e non € ancora finito, tanto che, a
distanza di anni, stiamo ancora attendendo alcuni decreti di attuazione che permettano a tutti gli operatori del
settore di raggiungere concretamente gli importanti obiettivi dettati daliUnione Europea. Fatto ancor pill grave,
le regole per la certificazione energetica degli edifici sono attualmente implementate in modo differente dalle
singole regioni, con metodi di calcolo diversi e risultati non confrontabili, e quindi con evidenti effetti
incontrollabili per gli operatori del settore e per l'intera filiera.

Auspichiamo che il recepimento della nuova direttiva sulla prestazione energetica in edilizia possa essere
l'occasione per porre fine a questa situazione caotica e controproducente e che sia anzi I'occasione per far
emergere tutte le potenzialita di risparmio energetico negli edifici, che tengano conto di una reale valutazione
costifbenefici.

Federazione ANIMA ritiene inoltre che I'occasione del recepimento della nuova direttiva 2010/31/CE
possa essere I'occasione per porre fine al diffondersi di talune disposizioni (soprattutto a livello
regionale e locale} che impongono predefinite soluzioni tecnologiche ingiustificate, condizionando
costi le scelte dell'utilizzatore e quindi il libero mercato, tutelato dalle disposizioni di fonte comunitaria.
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» Implementazione della direttiva Ecodesign

A compimento della strategia in tema di efficienza energetica, & importante che abbiamo rapido e concreto
compimento le misure previste dalle direttive 2005/32/CE EuP (Energy-using Products) e 2009/125/CE
(Energy-refated products), quest'ultima sulla progettazione ecocompatibile dei prodotti connessi all energia.

Alla luce di quanto sopra espresso chiediamo che ['ltalia continui con ancora pill incisivita a portare il proprio
contributo in Europa, partendo dalla consultazione sulla direttiva sull'efficienza energetica in corso di
definizione. Inoltre auspichiamo che tale direttiva possa costituire uno stimolo per razionalizzare la complessa
legislazione nazionale in materia di risparmio energetico, di razionalizzazione delfuso delle risorse e di
promozione delle fonti rinnovabili allo scopo di perseguire gli obiettivi di sostenibilitd ambientale nel settore
delfedilizia.

Federazione ANIMA si dichiara sin d'ora disponibile a tutte quelle iniziative di collaborazione e di dialogo che
si reputano assolutamente necessarie per difendere e far crescere un settore industriale di cui ['ltalia é
orgoglicsamente leader.

» Allegato: Integrazioni ed approfondimenti

ANIMA -~ Federazione delie Associazioni Nazionali dell’Industria Meccanica Varia ed Affine 10
via Scarsetlini 13 - 20161 Mileno | tel. +39 0245418.500 - fax +39 0245418,545
anima@anima-it.com - www.anima.it - Cod, Fisc, 80067530156




Federazione delle Associazioni Nazionali
dell'Industria Meccanica Varia ed Affine

. = f’w :
Lo seciermica S
Asseciazione produttort apparecchi Associaziona costruttori L . Associazione costruttori
2 componenti per impiantl termick & distributori di apparecchiature Associazione costruttori e distributori
per ta climatizzazione a gas apparecchiature di impianti di cogenerazione

ed impianti aeraulict

Federazione ANIMA* la casa delle tecnologie efficienti e delle rinnovabiii termiche ”
POSITION PAPER ANIMA SULLE RINOVABILI TERMICHE

ANIMA - Federazione delle Associazioni Nazionali dell'Industria Meccanica Varia ed Affine - & l'organizzazione
industriale di categoria che, in seno a Confindustria, rappresenta le aziende della meccanica varia ¢ affine, un
seftore che occupa 192.000 addetti per un fatturato di circa 41 miliardi di euro e una quota export/fatturato
del 50% (dati riferiti al pre-consuntivo 2010}. | macrosettori rappresentati da ANIMA sono: macchine ed
impianti per la produzione di energia e per lindustria chimica e petrolifera- montaggio impianti industriali;
logistica e movimentazione delle merci; tecnologie ed attrezzature per prodotti alimentari; tecnologie e prodotti
per lindustria; impianti, macchine prodotti per l'edilizia; macchine e impianti per la sicurezza delluomo e
dell'ambiente; costruzioni metalliche in genere.

Le associazioni di Anima attive nelle tecnologie rinnovabili termiche sono:

ASSOTERMICA - Associazione Costruttori apparecchi e componenti per impianti termici.

Il comparto rappresentato da Assotermica occupa pit di 11.000 addetti per un valore di produzione di 2.125
milioni di euro e una quota export/produzione 55%. La produzione merceologica si articola in diversi
categorie: caldaie a gas, caldaie soffiate, bruciatori, corpi scaldanti, sistemi radianti, generatori di aria calda,
radiatori a gas, strumentazione, energie rinnovabili e produzione di acqua calda sanitaria.

CO.AER - Associazione Costruttori apparecchiature ed impianti per la climatizzazione e pompe di
calore.

It comparto rappresentato da Co.Aer occupa 7.250 addetti per un fatturato di 1.400 milioni di euro e una
quota export/faiturato del 38%. La produzione merceologica si articola in diversi gruppi di specializzazione,
comprendenti; ventitatori - componenti per la distribuzione e la diffusione dellaria - impianti per il
disinquinamento atmosferico - filtri d'aria - unitd di traltamento aria - gruppi refrigeratori d'acqua -
motocondensanti - pompe di calore - aerotermi - ventilconvettori - condizionatori autonomi - scambiatori di
calore - torri di raffreddamento.

CLIMGAS - Associazione costruttori e distributori di apparecchiature a gas per la climatizzazione.
Climgas & I'Associazione di ANIMA che raggruppa gli operatori del settore della climatizzazione effettuata con
apparecchiature ad azionamento termico, in particolare ottenuto con la combustione di gas. Le macchine
proposte alle scopo sono costituite da: assorbitori alimentati da acqua calda, vapore o gas; pompe di calore a
gas.

ITALCOGEN - Associazione dei costruttori e distributori di impianti di cogenerazione.

L'associazione ITALCOGEN riunisce i costruttori e i distributori di impianti di cogenerazione, recuperi termici e
celle a combustibile a livello nazionale. I compito principale dellassociazione € quello di fornire alle aziende
associate un supporto tempestivo e costante sia in campo fecnico, sia in campo normativo-legislativo e sia in
campo promozionale ed economico. Tali attivita sono rese possibiii anche attraverso i solidi rapporti esistenti
con le istituzion a livelio nazionale ed internazionale.
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L’EFFICIENZA ENERGETICA E LE RINNOVABILI TERMICHE

Le tecnologie, gli impianti e sistemi in grado di fornire energia per gli impianti di riscaldamento,
condizionamento e produzione di acqua calda, sono in grade di integrare “efficienza energetica e impiego
di rinnovabili termiche”, con costi di gestione netfamente inferiori (-20% e oltre), valorizzando di
conseguenza lo stesso patrimonio immaobiliare che i ospita.

Questo potenziale é documentato nelle proposte di Confindustria per il “Piang Straordinario di efficienza
energetica” e nel “Piano di azione Nazionale delle rinnovabili (PAN).

Efficienza energetica: Confindustria nel suo studio ha stimato che, con opportune azioni di efficienza
energetica, le nove tecnologie individuate nello studio danno un potenziale di risparmio di 86 MTep di energia
fossile nel periodo 2010-2020 con una riduzione di 207,6 MTon di CO,,

Fra le nove tecnologie risaltanc le tecnologie rinnovabili termiche presenti in Anima che complessivamente
soho stimate per un potenziale risparmio di 29,20 MTep (34% del totale) di energia fossile nel periodo 2010-
2020 con una riduzione di 74,6 MTon di CO;.

Nel dettaglio:

» Cogenerazione, recuperi termici ed energetici: riduzione di 12,6 MTep di combustibili fossili e 36
MTon di CO;

* Pompe di calore : riduzione di 11,7 MTep di combustibili fossili e 27,2 MTon di CO;

» Caldaie a condensazione: riduzicne di 4,9 MTep di combustibili fossilie 11,4 MTon di CO;

Per quanto riguarda gli effetli delle misure di efficienza energetica sullo sviluppo industriale, tutto il pacchetto
“Efficienza energetica di Confindustria” vale:

* Aumento della domanda: otale 130.118 Milioni €; di cui per i setteri Anima 13.755 Milioni €
= Aumento della produzione: 238.427 Milioni €; di cui per i settori Anima 27.233 Milioni €
* Aumento della occupazione: 1.667 (migliaia ULA), di cui per i setiori Anima 163 {migliaia ULA)

Rinnovabili termiche: il Governo Italiano nel PAN ha stimato I'obiettivo di produzione delle fonti rinnovabili in
circa 22 Miep di FER nel 2020; il PAN ha fatto anche una stima del contributo previsto per ciascuna tecnologia
che utilizza energie rinnovabili termiche al fine di conseguire Pobiettivo nel settore riscaldamento di 10,306
Mtep dei quali:

+ 2,9 Mtep di FER da pompe di calore;

* 1,586 Mtep di FER da Solare termico;

* 7,326 Mtep di FER da Biomassa, di cui 5,520 Mtep per riscaldamento e raffrescamento e 1,806 Miep
per energia elettrica rinnovabile di cui almeno il 30% in cogenerazione ad alto rendimento;

* (0,3 di Mtep FER da Geotermia.

Lo sviluppo det mercato dei sistemi che sfruttano le energie rinnovabili termiche diventa essenziale, in
relazione agli impegni che abbiamo preso. Le proposte dell'industria del comparto “Anima tecnologie ad alta
efficienza e rinnovabili termiche” prospettano un potenziale ben maggiore e arrivano fino a 19,6 Mtep di
FER da rinnovabili termiche (il 91% dell'obiettivo ltalia}, naturalmente subordinato agli strumenti di sostegno
che verranno messi a disposizione.

Stime dell'industria del settore:

+ 5,3 Mtep di FER da pompe di calore;
* 2,4 Mtep di FER da Selare termico;
* 10,9 Mtep di FER da Biomassa

+ 0,9 Mtep di FER da Geotermia



Maggiori saranno i sostegni, maggiore sara lo sviluppo del mercato e maggiore sard la potenzialita di energia
rinnovabile rinnovabili termiche | con evidenti benefici per 'ambiente, per le famiglie e per le industrie del
settore.

Ad oggi purtroppo, con la gid annunciata “morte” del 55%, le rinnovabili termiche rischiane di avere sistemi di
incentivazione “risibili”, per il fatto che tutte le risorse si stanno spostando verso le rinnovabili
elettriche (fotovoltaico e eolico). Inoltre il mancato recepimento della direttiva sulla cogenerazione ad alto
rendimento e la non applicazione delle politiche di incentivazione gia definite, nonché la futura applicazione
degh oneri sullenergia auto consumata in sito, blocca di faito lo svituppo dei sistemi di generazione
programmabili diffusi.

IL DECRETO LEGISLATIVO N. 28 DEL 3 MARZO 2011: nostro commento.

La nostra valutazione sul decreto & tendenzialmente positiva perché con questo atto legislativo si attua il
recepimento italiano della direttiva relativa alla promozione delfuso delle rinnovabili; € un atto dovuto e
necessario al nostro paese per sviluppare finalmente una politica seria e concreta sulfuso delle rinnovabili ed
& una decisione indispensabile considerata la situazione negativa relativa all'approvvigionamento energetico
det nostro paese.

Ora abbiamo uno strumento legislativo che sancisce il criterio d'integrazione fra le politiche a sostegno delle
fonti rinnovabili e quelle per V'efficienza energetica.

I} decrelo lascia tuttavia in sospeso alcuni punti importanti che rimandano ad alcuni decreti attuativi. In
particolare le maggiori criticita riguardano gl strumenti di sostegno per le rinnovabili termiche e per la
cogenerazione e da come stanno andando le cose, dobbiamo dire cominciamo ad avere qualche
preoccupazione.

Ci sono inoltre alcuni contenuti tecnici, come ad esempio quelli delaliegato 3 “Obblighi per i nuovi edifici o
gl edifici sottoposti a ristrutturazioni rilevanti,” relativamente alla percentuale di coperiura, con energia
rinnovabile, dei fabbisogni di riscaldamento, condizionamento e acqua calda sanitaria che andrebbero rivisti e
corretli per consentire una maggiore diffusione di queste tecnologie senza per altro introdurre difficolta
progettuali ingiustificate, che possono creare pericolosi scompensi a {uita la filiera e in pariicolare alle industrie
produttrici.

Rimandiamo per maggiori dettagli alle note tecniche allegate.

LE NOSTRE RICHIESTE PER LE RINNOVABIL! TERMICHE
Per quanto riguarda le tecnologie presenti in Anima, ognuna di esse evidentemente ha delle richieste,
relativamente agli strumenti di sostegno necessari allo sviluppo di quel mercato specifico.

Citiamo alcuni esempi;

a) Le pompe di calore a ciclo annuale.

La tecnologia defla pompa di calore sta assumendo un ruolo rilevante in tutia 'Unione Europea mentre in ltalia
una delle principali barriere & attualmente rappresentata dalle nostre tariffe elettriche .

| "articolazione delle tariffe elettriche & tale per cui il costo della energia elettrica in ltalia varia dai 0,30 €/kWh
delia tariffa “D “nel settore domestico ai circa 0,18 €/kWh della tariffa BT, come per il centralizzato e il
terziario, sempre decisamente molte alto rispetto al costo medio dellenergia elettrica in Europa.

Tuttavia, la AEEG esclude Ia possibilita di intervenire sul sistema tariffario (con una tariffa speciale per le
pompe di calore) per colmare questo divario e per allineare le tariffe elettriche italiane alle tariffe medie
europee. E' quindi necessario pensare ad un aliro strumento di sostegno che “indirettamente” riallinei i costi
medi di gestione ai costi europel.

Con questo intendimento, nella successiva parte dedicata al Coaer, abbiamo formulato una proposta di
incentivo commisurato alla quantita di energia rinnovabile impiegata dalla pompa di calore.

In sintesi, la nostra proposta prevede un incentivo di 4,5 cen€/kWh di energia termica rinnovabile per una
durata di 10 anni,

b) Il solare termico e i generatori di calore a condensazione. Il forte coordinamento con 'efficienza
energetica.



Oltre alla nolevole esposizione del nostro territorio allirraggiamento solare, che € gia un elemento non
trascurabile a favore dello sviluppo del solare termico, vi ¢ da valutare che stiamo considerando un'industria
comprendente piccole € medie imprese specializzale e grandi aziende termoidrauliche, che arricchisce di fatto
il tessuto industriale #aliano, creando innovazione e occupazione e che lascia intravedere con facilita
['obiettivo di 1 m2 di pannelli installati per abitante al 2020,
Solleviamo I'attenzione su quanto riportato da ENEA alla presentazione dei risultati delle detrazioni fiscali del
56% per lefficienza energetica: tra tutti gli interventi incentivati, I'installazione di pannelli solari e la
sostituzione di implanti di climatizzazione invernale con generatori di calore a condensazione sono i pil
convenienti come costo di un kWh annuo risparmiato.
Di cid chiediamo venga tenuto conto con un forte coordinamento con l'efficienza energetica perché solo
attuando una forte azione di niduzione dei consumi & possibile contenere lo sforzo che f'ltalia dovra compiere
per centrare il target del 17% sulle rinnovabili. L'industria sta quindi lavorande al cosiddetto "conto energia
termico” per valutare l'effetto di un "trascinamento” in bolletta dell'attuale detrazione 55% con alcuni correttivi
basati sul lavoro di Confindustria di “Proposte al Piano Straordinario sull'Efficienza Energetica”. Nelle stime si
ipotizza un "premio a forfait", ovvero un incentivo alla gestione dellimpianto efficiente - di cui godrebbero i
possessori di impianti solari termici, di generaiori a condensazione e di caldaie micro - CHP - a valere sulla
tariffa gas piuttosto che incentivi al capitale investito.
¢} La climatizzazione ad azionamento termico: lPefficienza energetica in sinergia con l'energia
rinnovabile
Gli assorbitori trovano larga diffusione neile versioni con alimentazione ad acqua calda, pressurizzata o meno,
e vapore. L'impiego principale di queste apparecchiature riguarda la climatizzazione ambientale, anche se si
riscontrano crescenti impieghi in applicazioni industriali. Gli assorbitori sono particolarmente utili in sistemi a
recupero di calore. Per esempio: cogenerazione, teleriscaldamento, cascami di calore industriale, calore da
sorgenti termali, sistemi ad energia solare od a biomassa; in alire parole in applicazioni per le guali sia
disponibile energia termica a bassc cosio.
Le Pompe di calore a gas (GHP}, sono proposte in alternativa a quelle tradizionali ad azionamento eletirico
(EMPY); non richiedono pertanto alcuna revisione delle tariffe elettriche.
Climgas ha avanzato da tempo una proposta al Ministero per lo Sviluppo Economico di revisione del carico
fiscale del gas naiurale per condizionamenio, cosi formulata:
“Per tutte le tipologie di macchine utilizzanti il gas naturale quale fonte energetica per generare freddo viene
applicato un carico fiscale unitario sul gas naturale tale da equiparare, a parita di energia frigorifera generata,
il getlito fiscale risultante dal consumo di gas a quello risultante dalla tassazione dell'eleitricita di una
corrispondente macchina frigorifera azionata elettricamente”
d) la cogenerazione e 'uso delle biomasse
La cogenerazione ad alto rendimento alimentata con biomasse coniuga i concetti di Efficienza Energetica ed
Energia Termica Rinnovabile, che sono senza smentita ‘strategici’ per il Paese al fine del mantenimento degli
impegni italiani softoscriiti per la sostenibilita ambieniale e il saving {Kyoto, Berlino, etc), nonché essenziali per
garantire una maggior competitivita al nostro processo produttivo rispetto al costo energetico.
Tuttavia, nella regolamentazione italiana ulimamente approvata o in iter riteniamo siano stati adottati
provvedimenti peggiorativi o di non sufficiente promozione allefficienza energetica e dell'energia termica
rinnovabile, peggiorando il costo energetico e mettendo i relativi settori, Esco e tecnologici, in difficolta.
Si chiedono quindi interventi chiari, come da position paper associativo allegato, per la rimozione delle criticita
.che penalizzano e ralleniano il pieno sviluppo del setiore,

CONFRONTO FRA RINNOVABILI TERMICHE E LE RINNOVABILI ELETTRICHE.

fpotizzando di dare un contributo di 8 cent€/kWh elettrico consumato dalla pompa di calore € stato stimato
che un kWh di FER ( energia rinnovabile) prodotta da una pompa di calore viene a “costare” circa 4
cent€/kWh FER ; si evidenzia che il confronto fra un contributo per le FER termiche ( pompa di calore) e un
contributo per le FER elettriche & circa 1 a 9 a favore delle rinnovabili termiche.

Per quanto riguarda il solare termico, il Renewable Heat Incentive — programma d'incentivazione del settore
avviato in Inghilierrra, prevede una remunerazione per 20 anni degli impianti di 8,5 pence/KWh pari a 102
€/MWh con un rapporio di quasi 1:4 rispetto alle FER eletiriche. Adotiando questo schema alla realtd italianz e
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ipotizzando di riportare le detrazioni del 55% sulla bolletta del gas anche per le caldaie a condensazione
(creando cosi un sistema caldaia+solare termico per il riscaldamento e la produzione di acqua calda sanitaria)
si ottiene un rapporto di 1:9 ben noto tra contributi alle FER termiche ed elettriche.

COMMENTO SUI DECRETI ATTUATIVI: le nostre preoccupazioni,

Purtroppo la decisione di stralciare il Decreto Ministeriale sul fotovoltaico dal pacchetto di decisioni da
prendere per I'attuazione del Decreto legislativo, & in conirasto sia con la legge di recepimento delta Direttiva
{art. 17) che con il Digs 28/2011 (ari 23); infalti entrambi i provvedimenti stabiliscono criteri generali di
efficacia, di efficienza, nella definizione dei nuovi incentivi su rinnovabili ed efficienza energetica.

La decisione di adottare il solo DM con gli incentivi per il fotovoltaico, in anticipo rispetto agli altri
rischia di ipotecare tutto il potenziale di incentivazione che pud realisticamente pesare sulle bollette
degli italiani.

In questo modo si determina una grave discriminazione verso altre fonti rinnovabili come quelle termiche che
hanno il costo pill basso, maggiori ricadute per lindustria italiana e che rappresentano il contributo piu
importante (44%) all'obiettivo europeo.

Occorre che il Governo prenda atto che la irattativa aperta sul fotovoltaico sta diventando l'ennesimo atto in
contrasto con le pili elementari esigenze di pianificazione.

Allegali: le proposte in dettaglio delle singole associazioni “Position paper Assotermica”, “Position paper
Coaer”, “Position paper Climgas”, "Position paper ltalcogen



Associazione produttort apparecchi
e componenti per impianti termici

POSITION PAPER ASSOTERMICA
L’EFFICIENZA ENERGETICA E LE RINNOVABILI TERMICHE MEDIANTE L'USO DI GENERATOR! DI
CALORE A CONDENSAZIONE E PANNELLI SOLARI TERMICI

Assotermica, rappresenta i produttori di apparecchi e componenti per impianti termici ed & attiva in
Confindustria attraverso la Federazione ANIMA. L'associazione ha saputo evolversi nel corso degli anni
assumendo sempre piu Ja connotazione di una Associazione sistemica, che rappresenta al proprio intemo
tutte le competenze legate alimpianto termico.

In questo processo l'integrazione tra gli apparecchi di riscaldamento a combustibili fossili e le fonti di energia

alternative ha subito un'evoluzione significativa, per cui oggi sono disponibili le tecnologie per polere

realizzare impianti termici con elevate efficienze e drastiche riduzioni dei constmi.

Assotermica vede pertanto con assoluto favore I'adozione del Decreto legislativo di promozione delle fonti

rinnovabili, che segue il Piano d'Azione pubblicato a giugno 2010 e si propone di centrare gli obiettivi delia

direttiva 2009/28/CE passando da 5,2% (dato del 2005) ad un ben piti ambizioso 17% (al 2020) come quota di

energia da fonti rinnovabili sul consumo finale di energia del nostro Paese.

Pur tuttavia, in un quadro di generaie apprezzamento, si ritiene di dover segnalare un primo importante

correttivo per non vanificare i grandi sforzi che la pubblica amministrazione, l'industria e i cittadini dovranno

compiere almeno nel prossimo decennio:

* rivedere gli obblighi dellallegato 3 di coperiura dei fabbisogni di riscaldamento, acqua calda sanitaria
raffrescamento, quest'ultimo solo se previsto a progetto, con rinnovabili per i nuovi edifici. Si propone la
seguente riformulazione:

Nel caso di edifici nuovi gli impianti di produzione di energia termica devono essere progettati e realizzati in
modo da garantire il contemporaneo rispetio della copertura, tramite il ricorso ad energia prodotta da impianti
alimentati da fonti rinnovabili delle seguenti percentuali della somma dei consumi previsti per 'acqua calda
sanitaria, if riscaldamento e il raffrescamento (quest'ultimo ove previsto):
- almeno il 50% per la produzione di acqua calda sanitaria e almeno il 20% per il totale
(ACS+riscaldamento+raffrescamento) a partire dal 1 gennaio 2013
- almeno il 50% per la produzione di acqua calda sanitaria e¢ almeno if 25% per il totale
{ACS+riscaldamentotraffrescamento) a partire dal 1 gennaio 2015
- nel caso di edifici sottoposti a ristrutturazioni rilevanti ~ come da definizione della nuova direttiva EPBD -
mantenere obbligo copertura del 50% dell’energia primaria per la produzione di acqua calda sanitaria e
introdurre la possibilita def “conto energia termico” in parafielo
Le motivazioni sono il rispetto della liberta di scelta del progettista, la volonta di preservare il valore
dell'industria termotecnica italiana ed europea di riferimento, la necessita di salvaguardare lo scenario ¢ le
potenzialita del solare termico gia espresse da RSE e dal Piano d'Azione Nazionale, presentato ufficialmente
alla Commissione Europea nel 2010. Riteniamo infatli che I'obiettivo per [ltalia possa essere pil
realisticamente raggiunto estendendo la base degli inferventi soggetti ad obbligo sulle rinnovabili, ovvero
riprendendo la definizione di edificio sotioposto a ristrutturazione rilevante della nuova EPBD, ma con valori
che permetiano uno sviluppo di mercato diversificato delle fonti rinnovabili termiche,

Reaqimi di sostegno:

Il decreto rinnovabili prevede contributi a valere sulle tariffe del gas per le misure e gli interventi di incremento
dellefficienza energetica. In tal senso, come abbiamo ripetutamente sostenuto, condividiamo che ¢i debba
essere un forte coordinamento con Fefficienza energetica perché solo atiuando una forte azione di riduzione
dei consumi & possibile contenere lo sforzo che Jitalia dovra compiere per centrare il target del 17% sulle
rinnovabili. Non possono quindi essere trascurati gli importanti risultati defle detrazioni fiscali del 55% per gli
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interventi di riqualificazione energetica degli edifici che hanno evidenziato come, tra tutli gl interventi
incentivati, l'insialiazione di pannelli solari e la sostituzicne di impianti di climatizzaziore invernale con
generatori di calore a condensazione & pompe di calore sono i pili convenienti come costo di un kWh annuo
risparmiato.

Con tale premessa l'industria sta quindi lavorando al cosiddetto "conto energia termico” per valutare I'effetto di
un "trascinamentc” in bolletta dell'attuale detrazione 55%, con alcuni importanti correttivi basati sul lavoro di
Confindustria di “Proposte al Piano Straordinario sull'Efficienza Energetica™ e sulle esperienze di importanti
Stati Membri (es. UK dove vige gia un sistema d'incentivazione per le rinnovabili termiche).

I contributi ipotizzati nella nostra proposta si propongono di assicurare un'equa remunerazione dei costi di
investimento di un pannello solare termico o di un generatore di calore a condensazione e sono commisurati
alla produzione di energia termica da fonti rinnovabili o di risparmio energetico, secondo quanto previsto
dallarl. 28 del DL n. 28.

Nella tabella che segue si sono assunie come ipotesi le stime del Piano d'Azione per le energie rinnovabili
pubblicaic a giugno 2010 per ci6 che concerne il solare termico (1,6 Mtep cumuiati al 2020) e le stime delle
proposte di Confindustria al Piano Straordinario sull'Efficienza Energetica per i generatori di calore a
condensazione {4,9 Mtep cumulati al 2020).

Mtep risparmiati Risparmi

ipotesi di partenza (PAN+TFConfindustria)  |(TWh/anno)

solare termico B ' 0,16 1,86
condensazione R 0,49 5,70

Per quanto riguarda il solare termico, sulla base di queste ipotesi, al fine di individuare il valore cumulato
degli incentivi annul, & siato quindi calcolato di raggiungere Fobiettivo del PAN {Piano d'Azione Nazionale sulle
energia rinnovabili) — suddiviso in parti uguali nei vari anni fino al 2020 — con un valore dellincentivo di 8,5
pence/KWh (pari a 102 €/MWh del "conto energia” inglese).

Al fine di rendere l'incentivo semplice e facilmente fruibile dall'utilizzatore finale si propone di far valere tale
incentivo “a forfail", ovvero come rimborso annuale allaver installato un impianto efficiente - di cui godrebbero
i possessori di impianti solari termici — fissato su un valore tabellare e a valere sulla tariffa gas, in sostituzione
degfi attuali incentivi sul capitale investito.

Parametrando questi valori ai risparmi energetici ipotizzati dal PAN annualmente si stima quindi un valore
del'incentivo di 0,98 €/Stmc di energia risparmiata che, rapportati ad un base case di riferimento (impianto tipo
di 4 m? ordi con una producibilita annua media di 700 kWh/MQ, ovvero della dimensione minima necessaria a
soddisfare it 50% del fabbisogno di acqua calda sanitaria per una famiglia di 4 persone), corrispondono ad un
incentivo annuo tabellare calcolato nella misura minima a regime di 86 €/m? di superficie netta
installata per i pannelli solari termici (circa 325 €/anno per 10 anni nel caso dell'impianto citato).

NOTA 1: al fine di adeguare l'incentivo af progresso tecnologico e all'evoluzione di costo dellimpianto sofare
termico si propone una riduzione progressiva nel tempo secondo i seguenti scaglioni:

» 20% dal 1 gennaio 2014 al 31 dicembre 2015

*  ulteriore 25% dal 1 gennaio 2016 af 31 dicembre 2020
NOTA 2: si propone di ridurre ulteriormente tale incentivo del 15% nel caso di impianti solari con bolfitore
instalfato sul tetto nelle zone climatiche D, £ e F al fine di stimofare maggiormente il mercato di sistemi ad alta
efficienza e ridotto impatto architettonico.

Per i generatori di calore a condensazione, sempre nellipotesi delia tabella di cui sopra, ovvero di un
potenziale fissato da Confindustria in 4,9 Mtep risparmiati — suddiviso in parti uguali nei vari anni fino al 2020 -
si & individuato un valore medio dell'incentivo che si atiesta nell'intorno di 0,43 €/Stmc di energia risparmiata
per le sostituzioni con generatori di calore a condensazione nei 3 base case di riferimento, rappresentativi
delle principali tipologie di caldaie adattabili alle differenti soluzioni edilizie abbinate ad un sistema di
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lermoregolazione: caldaie fino a 35 kW per abitazioni mono-bi familiari, caldaie da 36 kW a 115 kW per edifici
di medie dimensioni e caldaie sopra i 116 kW per grossi condomini.

Anche in questo caso l'obiettivo € di rendere l'incentivo semplice e facilmente fruibile dall'utilizzatore finale; si
propene pertanto di far valere lale incentivo “a forfait”, ovvero come rimborso annuale alfaver installato un
impianto efficiente - di cui godrebbero i possessori di generatori di calore ad aria efo ad acqua a
condensazione - fissato su un valore tabellare e a valere sulla tariffa gas, in sostituzione degli attuali
incentivi sul capitale investito.

La proposta Assotermica consiste nef prevedere un incentivo prefissato di 242 € ogni anno per i generatori
di calore a condensazione sotto i 35 kW di potenza (ovvero per stimolare il passaggio dal caso BAU.
impianto con rendimento medio stagionale 0,68 al caso BAT: impianto con rendimento medio stagionale 0,9
con un risparmio di 562 mc gas remunerati a 0,43 €/Stmc) e per potenze pil alte, data Pampia casistica di
soluzioni sul mercato, adottare I'incentivo tabellare di 0,43 €/Stmc di energia risparmiata (ovvero 44,9
€/MWh} secondo la formula;

incentivol€]=44 9[€/MWh]*((Potenza  vecchio  generatore®ore  di  funzionamenio)}-(potenza  nuovo
generatore®ore di funzionamenio))/10*[fattore di conversione]

NOTA 3: al fine di adeguare l'incentivo al progresso tecnologico e all'evoluzione di costo dellimpianto con
generatore di calore a condensazione si propone una riduzione progressiva nel tempo secondo i seguenti
scaglioni:

*  20% dal 1 gennaio 2014 af 31 dicembre 2015

* ulteriore 25% dal 1 gennaio 2016 al 31 dicembre 2020

Da nostre stime, dopo un periodo di 10 anni, tale incentivo erogato, unitamente agli effettivi risparmi energetici
realizzati, garantirebbe Il pay-back dell'investimento e diventerebbe effettivamente interessante per smuovere
un mercato alfinsegna dellefficienza energetica e delle rinnovabili termiche seppur con valori ampiamente
inferiore ad altri incentivi assegnati ad altre tecnologie (es. conto energia per il fotovoltaico) o in altri paesi (es.
conto energia inglese).

Si fa notare che {ale incentivo annuo & stato calcolato nellipotesi che il periodo di recupero di parte
dell'investimento sia di 10 anni. Ancor piu efficace riteniamo possa essere ridurre il periodo di recupero di
parte_dellinvestimento a 5 anni. In questo secondo e auspicabile caso il valore medio dell'incentivo per
energia risparmiata dovrebbe salire rispettivamente a 1,32 €/Stmc (ovvero 137,84 €/MWh) e 0,67 €/Stmc
{ovvero 70,08 €MWh), ovvero sempre a forfait:
* incentivo annuo tabellare calcolato nella misura di 115 €/m? di superficie netta instailata per i pannelli
solari termici
* incentivo prefissato di 385 € ogni anno per i generatori di calore a condensazione sotto i 35 kW di
polenza
* Incentivo annuol€]=70,08[€/MWh]*((Potenza vecchio generatore*ore di funzionamento)-(potenza
nuovo generatore®ore di funzionamento))/10*[fatiore di conversione]

In sintesi la richiesta Assotermica si riassume nelle tabelle seguenti e con le due ipotesi di ripartizione degli
incentivi su 10 e su 5 anni:

1) ipotesi — recupero incentivo su 10 anni

RICHIESTA ASSOTERMICA incentivo -~ |h. anni

SOLARE TERMICO [€/MQ] (-15% per bollitore

sy tetto) £ B5,68 10
GENERATORE A CONDENSAZIONE<35KW [€] _ € 242,09 10
GENERATORE A CONDENSAZIONE> 35KW

[€/MWh] £ 44,50 10




2) ipotesi — recupero incentivo su 5 anni

RICHIESTA ASSOTERMICA incentivo n. anni

SOLARE TERMICO [€/MQ] (-15% per bollitore

su tetto) € 115,79 &
GENERATORE A CONDENSAZIONE<35kW [€] € 385,00 5
GENERATORE A CONDENSAZIONE > 35KW b

[€/MWh] : € 70,08 5

In entrambi i casi il calcolo e le modalita per I'ottenimento dellincentivo sono le seguenti:

incentivo annuo calcolato in base ai m? di pannelli installati nel caso di impianti con pannelli sofari
termici certificati Solar Keymark

incentivo annuo prestabilito per generatori di calore a condensazione fino a 35 kW che presentano le
caraiteristiche tecniche gia oggi richieste per accedere alle detrazioni fiscali del 55%

incentivo annuo calcolato in base ad alcuni semplici dati da fornire in fase di asseverazione nel caso di
generatori di calore a condensazione sopra | 35 kW e in funzione dei kWhianno di energia
teoricamente risparmiata '

decalage dellincentivo annuo a partire dal 1 gennaio 2014 e ulteriore riduzione dal 1 gennaio 2016
{con penalizzazione per gli impianti solari con bollitore installato sul tetto nelle zone climatiche D, E e
F)

erogazione dell'incentivo a seguito della trasmissione dei dati di cui sopra {potenza della macchina
installata, ore di funzionamento, luogo di installazione) a GSE, che quantifichera anche la quantita di
energia rinnovabile consumata ogni anno.

In tale contesto riteniamo sia da supportare anche una simile forma d'incentivazione per le unita di produzione
combinate di calore ed energia eletlrica, ovvero le caldaie con micro-CHP ad alto rendimento con potenza
eletirica inferiore a 10 kW, che rappresentanc una novita interessante nel panorama industriale italiano e che,
se adeguatamente sostenute, potranno diffiondersi nei prossimi anni.

La richiesta Assotermica si sintetizza pertanto in quanto segue:

RICHIESTA ASSOTERMICA o ' “lincentivo . : ' ' n.anni
CALDAIE micro-CHP [€/MWh] " v B € 76,00

5

Anche in questo caso & previsto un decalage delle tariffe incentivanti negli anni fino ad un valore di 52€/MWh
per energia risparmiata nel 2020, ovvero a forfait da 1.320€ nel 2012 a 913€ nel 2020.

In alternativa su 10 anni, soluzione che come nei casi precedenti riteniamo di minor efficacia a superare le
resistenze delf'utente finale ad investire, si propone guanto segue:

RICHIESTA ASSOTERMICA Jincentivo n. anni
CALDAIE m-CHP [€/MWh] S ; ' € 38,00

10

CONCLUSIONI:

E’ chiaro che tali obiettivi di risparmio energetico e di sviluppo delle rinnovabili presuppongono un insieme di
misure al contorno che favoriscano una piu decisa penetrazione di queste nuove tecnologie, quali la revisione
degli obblighi dell'allegato 3, il bonus volumetrico per Finstallazione di impianii efficienti efo rinnovabili che
consentano di superare gli scaglioni minimi di legge e ulteriori premialita a supporto di un'industria e una filiera
tipicamente nazionale ed europea e ad alto valore aggiunto (ad es. premio del 10% per prodoiti "Made in
Europe” sul modello fotovoltaico).
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Nell'ultima tabella si riassume un'indicazione di “spesa” per lo Stato, senza comprendere i comprensibili ritorni
economici (aumente gettito IVA, emersione del “nero”, creazione di nuovi posti di lavoro, etc.) oitre ai valori di
energia risparmiata, nell'ipotesi di un incentivo come sopra e dei potenziali di crescita del solare termico, dei
generatori & condensazione e della micro-cogenerazione come da PAN e da analisi di Confindustria:

1) ipotesi - recupero incentivo su 10 anni

Energia .
Valore cumulate | Valore cumulate risparmiata 'Energl‘a* co
del venduto del venduto sostituzioni risparmiata . 2
SETTORI BAU BAT (Consumo nuovo (Consumo | risparmiata 2012-
2012-2020 2012-2020 Finale Lordo) | ' gro® LO7°) 2020
) 2012-2020
Milioni € Milioni € Mtep Mt
Caldaie a cond.ne 14.430 16.810 3.9 1 11,4
Solare termico 6.000 13.696 1.3 ¢,3 37
Caldaie m-CHP . 46 426 0,2 0 0,4
incehtivo Durat Ammontare Ammontare Ammbniare Ammontare | Ammontar Vit
cumulato 2012- . ur:;l'a annuo incentive {annue incentivo | annuo incentivo | | anm:f: . anr:fm ¢ Ha
2020 Incentivo 20122029 20122014 20142016 | 2D NS | reaman |
Milioni € N. anni Mitioni € Milioni € - | Milioni € | Milioni €
8.258,92 10 459 200 49 [ 821 782 15
6.184,70 10 342 - 12 275 o 419 586 20
. 169,20 10+ 9 0 3 poon 7 13 15
2} ipotesi - recupero incentivo su 5 anni
Energia o
e Valore cumulato | Valore cumidate risparmiata-- .Er_)ergl_a : !
R dei venduto del venduto sostituzioni | Tisparmiata. - CO;
SETTORI o - [nuove (Consume | risparmiata 2012-
B BAU BAT - {Consumo. . Finale Lordo} 2020 .
2012-2020 2012-2020 Finale Lordo). | ‘_,,_"0‘:; 23; 0"_)
L 2012-2020 - e _
_ Milioni € Milioni € Mtep - : - Mt
Caldaie a cond.ne 14.430 16.810 38 -1 11.4
Solare tefmico 6.000 13,696 L3 o 3 3.7
Caldaie m-CHP 46 426 g2 ik o8 0.4
Incentivo '_  burata Ammontare Amn‘_&ontarg ' .A'r.nn?q'ntar? Ag’:::::sr A;“:::‘Tgr ' Vita
cumulato 2012- incentivo annuo incentive |annuo incentive | annuo incentivo incentivo | incentivo tecnica
2024 2012-2024 2012-2014 20142018 2016-2018 | 2018-2020
Milioni € N. anni Mitioni € Milioni € Milioni € | Milioni €
5.567,15 5 505 318 . 713 749 683 15
4.165,40 5 320 152 372 455 514t 20
169,20 5 13 1 ' 5 13 26 15
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POSITION PAPER COAER
L'EFFICIENZA ENERGETICA E LE RINNOVABILI TERMICHE MEDIANTE L'USO DELLE POMPE DI
CALORE

Il Coaer & l'associazione federata ad Anima che in ambito Confindustria rappresenta le aziende costruttrici di
sistemi con pompa di calore per la climatizzazione degli edifici, un settore fortemente energivoro che assorbe
circa un terzo dell'energia consumata per gli usi finali.

Le pompe di calore sono uno dei sistemi di climatizzazione a ciclo annuale piu efficiente ed efficace, in grado
di contribuire al raggiungimento degli obiettivi 20-20-20 di riduzione dei consumi di energia, di riduzione delle
emissioni di gas climalteranti e di incremento dellutilizzo di fonti rinnovabili, Parliamo, infatti, di
apparecchiature che consentono risparmi del 40-60% di energia primaria, con pari riduzione della COZ, e che
impiegano per il foro funzionamento circa il 75% di energia rinnovabile

CONDIZIONI PER LO SVILUPPO DEL MERCATO DELLE RINNOVABILI TERMICHE

Lo sviluppo di questo mercato diventa essenziale in relazione agli impegni che abbiamo preso in particolare
per quanto riguarda limpiego di energia rinnovabile, come indicato dal PAN e come confermato dal recente
decreto Dlgs n. 28 del 3 marzo,di attuazione della Direttiva RES.

La quota di rinnovabile assegnata dal PAN al termico nel 2020 ¢ di 10,4 Mtep di FER partendo da una quota
attuale di 3,8 Mtep nel 2010, ovvero con una previsione di incremento di 6,6 Mtep ovvero del 173%.

PAN: ohieffive produzione energie rinnovabili

Mtep 2010 2020 Incremento %

Elettrico | 5,7 (66,7 TWhY | 85 (98,8 Twh) | 49%

Termicoe | 3,8 10,4 173%
Trasporti [ 1,0 25 150%
Import - 11

Totale 10,6 226 113%

Il PAN ha evidenziato il forte potenziale delle rinnovabili termiche, fino ad allora guast sconosciuto, ma ¢
necessario che vengano messi in atto tutti quegli strumenti di sostegno necessari a raggiungere I'obbiettivo
assegnato da PAN alle rinnovabili termiche e possibilmente andare anche olfre, se gli strumenti di sostegno
saranno adeguati.

Nell'ambito delle rinnovabili termiche la quola assegnata alle pompe di calore é pari a 2,9 Mtep: le proposte
dell'industria del settore prospettano un potenziale ben maggicre e per le pompe di calore arrivano a 5,3 Mtep
di FER nel 2020, naturaimente subordinato agl strumenti di sostegno che verranno messi a disposizione.

OSTACOLI ALLA DIFFUSIONE DI QUESTA TECNOLOGIA
Carenza di informazione sui vantaggi di questa tecnologia
Maggior costo dellinvestimento iniziale
Stima del vantaggio economico da parte dell'utente, determinato dal rapporto fra :
o Costi dellinvestimento
o Costi di gestione
VANTAGG!
Gli elementi caratteristici dei sistemi a pompa di calore sono;
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Riduzione di consumi: la pompa di calore raggiunge agevolmenie ie condizioni che consentono il
risparmic di energia primaria nel riscaldamento degli edifici

Impiego di energia rinnovabile

L'uso delfenergia elettrica & a emissioni locali nulle, poiché le sposta verso grandi impianti remoti
dove possono essere controllate ed abbattute

| vantaggi sono evidenti, ma come tutle le tecnologie avanzate anche i sistemi a pompa di calore necessitano
di forti azioni d sostegno al mercato, per prospettare all'utente un ritorno dell'investimento in un breve periodo.

STRUMENTI DI SOSTEGNO DI SOSTEGNO PER LA PROMOZIONE DELLE POMPE DI CALORE NEL
SETTORE DEL RISCALDAMENTO E DEL RAFFRESCAMENTO

Censiderando I'approccio della integrazicne delle politiche di incentivazione, per le pompe di calore vanno
confermati, con miglicramenti, alcuni strumenti gia in atto;

Detrazioni fiscali del 55% delle spese sostenute per l'installazione di pompe di calore per ora prorogate fino
a tutto il 2011 ma diluiti in dieci anni invece di cinque, limitandone decisamente |a efficacia : se come sembra
it 55% non verra prorogato € necessario prevedere un analogo strumento di incentivazione che deve avere un
orizzonte di lungo termine per assicurare la certezza degli investimenti di processo.

Meccanismo dei titoli di efficienza energetica, cui possono accedere anche le pompe di calore: necessario
un potenziamento ¢ adeguamento deflo sirumento dei cerlificati TEE ( certificati bianchi).Oggi it valore di un
TEE & 1/10 del valore dell' incentivo 55% .1 TEE devono svolgere ia nuova funzione di certificati bianchi, come
incentivi per le FER Termiche , con riferi8mento agli obiettivi indicati dal PAN.

Conto energia per le rinnovabili termiche, come recita 'Art.28 del DL 3 marzo 2011 n°28:

a) lincentivo ha lo scopo di assicurare una equa remunerazione dei cosli di investimento ed esercizio ed ¢'
commistirato alla produzione di energia termica da fonti rinnovabili, ovvero ai risparmi energetici generati dagli
interventi.

L'incentivo deve essere quindi “commisurato” in modo tale da premiare, nellambito dei sistemi per la
produzione di energia termica, la quantita di energia rinnovabile impiegata efo la quantita di energia primaria
risparmiata. Per quanto riguarda i sistemi a pompa di calore la nosira proposta é fondata suila quota di FER
consumata per la funzione di climatizzazione invernale, ia sola attualmente contabilizzabile come FER.
La relazione & quindi la seguente:

Incentivo (€/anno) = Quantita (kWh) FER/anno * coeff. di valorizzazione FER (€/kWh)

TIPOLOGIA E CARATTERISTICHE DELL'INCENTIVO: MOTIVAZIONI DI MAGGIOR EFFICACIA

Modalita per le pompe di calore

Questo approccio richiederebbe di poter misurare (contatore) sullimpianto 'energia rinnovabile consumata e
sappiamo che questo non & possibile nel breve periodo ; € possibile perd stimarla analiticamente con
sufficiente correttezza, utilizzando la formula presente nelfAll.1 —art 3 commad def DL n. 28 (e nella direttiva
RES).

Computo della energia rinnovabile (FER} prodotta dalle pompe di calore di pompe di calore

Eres = Qusante */ 1- 1/SPF

Questa formula, presente nella direttiva RES, ¢i consente di calcolare la quantita di FER (Eres) impiegata
conoscendo 'SPF (rendimento medio stagionale) della pompa di calore e la quantita di Energia Termica
Fomnita (Qusabie ), Ovvero la domanda di servizio, e per differenza otteniamo anche Penergia elettrica
assorbita; con procedimento inverso, nota la energia elettrica assorbita & possibile guantificare la FER
utilizzata.

Questo significa che con una pompa di calore con SPF 4, avremo che il 75% della domanda di servizic &
soddisfatto consumando energia rinnovabile {FER) e il 25% da energia tradizionale, che per esempio con le
pompe di calore alimentate elettricamente il 25% & I'energia elettrica assorbita dalla pompa di calore stessa.
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Ritornando alla formuta iniziale, per completare il calcolo del'ammontare deifincentivo dobbiamo conoscere la
quantitd di energia termica fornita {Qusable); questo dato non & faciimente disponibile, ma pud essere
calcolato partendo dalia potenza della PdC installata: in questo caso ¢i vengono in aiuto le formule che
Eurostat sta definendo per la contabilizzazione della FER, con le quali si pud statisticamente determinare la
quantita di energia termica fornita (Qusabie ), N0ta la potenza installata, con la seguente relazione:

Qusable (kWh potenza termica fornita) = Potenza installata (kW) * Qusablefactor

In questa tabella sono indicati i valori di Qusablefactor da utilizzare in funzione della tipologia di pompa di
calore (fonte aria/acqualsuolo) e zona climatica (zona £ & Media).

Sorgente calore/zona climatica ("} Calda Media Fredda (in ltalia non ¢i sono zone climatiche
Fredde )
Aria 1000 1500 2500
Acqua 1150 2100 2500
Suslo 1150 2100 3500

{*) 'ltalia & classificata con 2 zone climatiche cosi suddivise : Media (78%) e Calda (22%)

Proposta di coefficiente di valorizzazione della rinnovabile consumata dalle pompe di calore

Come guantificare Vincentivo

Per stimare F'entita dellincentivo ¢i siamo basati sul 55% attualmente in vigore, abbiamo quindi considerato un
intervento tipo sulf'esistente ( unitd immobiliare zona E, fabbisogno 13.600 kWh/anno) per il quale, di fronte a
un costo complessivo di installazione di 7.900 €, T'utente ha ricevuto un contribute di 4.350 € da portare in
detrazione in 10 anni.

Abbiamo simulato di intervenire sulla stessa unita immobiliare proponendo un sistema a pompa di calore a
copertura della stessa domanda di servizio 13.600 kWh/anno.

La pompa di calore instaliata ha una potenza di 9 kWiermici e una efficienza stagionale SCOP= 3,5

Dalla formula presente nella direttiva sulle rinnovabili, ne deriva che questa pompa di calore per soddisfare i
13.600 kWh di domanda di servizio consuma 9.714 kWh FER.

Ammontare annuo dell’incentivo e decalage progressivo
Volendo avere lo stesso incentivo che avremmo con il 55%, dobbiamo fissare in 4,5 cent€/kWhFER
Vingcenfive annuale, erogato per 10 anni

Come si evince dalla seguente tabella:

] Costo anno incentivi (€anno) i
Incentivi fiscalita generale 55%
Cosio investimento 7900
Importo in detrazione (€} 4345
Energia termica fornita zona E { kWh/anno} 13600
(fonte REF)

Incentivi sul parafiscale { bolletia) Conto energia
Energia termica fomila zona E ( kWh/anno) 13600
Efficienza HP (SPF} 3.5
Energia eletirica consumala 3886
FER consumata 9714
Coefficiente di valorizzazione (€kWh FER) 0,045
Costo anno incentivi (Elanno) 437
Perioda incentivate {anni) 10
Costo investimento {€) 4371
[{elaborazione Coaer)

Ammontare deli’incentivo : 0,045 €/kWh FER/anno per 10 anni

Decalage progressivo : & stato previsto un decalage del 10% ogni due anni, pertanto:
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le pompe di calore instaliate nel 2012 riceveranno 0,045 €/ kWhFER/anno per 10 anni

quelle installate nel 2014: 0,041€/ kXWhFER/anno per 10 anni

quelle installate nel 2016: 0,036€/ kWhFER/anno per 10 anni

quelle installate nel 2018: 0,033€/ kWhFER/anno per 10 anni

per arrivare alle pompe di calore instailate nel 2020 che riceveranno 0,030 € kWhFER anno per i
successivi 10 anni.

Ammontare cumulato dal 2012 al 2020 dell'incentivo per garantire il raggiungimento dell’obiettivo
Il sistema di incentivazione che proponiamo ha quindi le seguenti caratteristiche:

L]

Copre il 55% dell'investimento sostenuto.

Ha la stessa remunerabilita della detrazione fiscale del 55%.

E’ erogato, non pilt in rapporto ai costi di installazione, ma alla quaniita di energia rinnovabile
consumata (FER).

Deve essere un sistema strutturale garaniito per un numero sufficiente di anni tale da indirizzare
con efficacia il mercato verso questa tecnologia {proponiame dal 2012 al 2020 almeno).

Viene erogato annualmente per dieci anni consecutivi ( alincirca la vita tecnologica della pompa di
calore).

Il sistema di incentivazione parte dal 1 gennaio 2012, termina il 31 dicembre 2020 e si esaurisce nel
2019 quando termineranno i dieci anni garantiti alle pompe di caiore installate nel 2020 (18 anni).

Abbiamo stimato che nel periodo 2012 -2020 circa 17 milioni di kWtermici di pompe di calore usufruiranno
degli incentivi, con le modalita sopra descritte, pari ad una quantita di energia rinnovabile consumata di circa
17 miliardi di kWh FER ( circa 2 Mtep).

Nella tabella seguente si pud vedere che il sistema di incentivi parte nel 2012 con un carico anno di 41 milioni
€, avra una punta nel 2020 con 605 Milioni € e andra gradatamente scalando fino a 37 Milioni € nel 2029.

It valore cumulato complessive nei 18 anni & di 6,043 miliardi €, pari a 336 milioni €/anno.

Costi anno e cumuiati incentivazioni 2012-2020 --confratto 10 anni- decalage coefficiente di valorizzazione

Scenaria
pompe di
calore
incentivate | 2012 120131 2014 [ 2015} 2016 § 2017 | 2018 | 2019] 2020 { 2021 | 2022 | 2023] 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

MkWh FER
incentivati

209] 1.068} 1.255] 1.474§ 1.732] 2.035] 2.352} 2.810] 3.302; 16,976 Totale MkWh FER incentivate

Coaf

W alorizzazione
€W FER:

ogni 2a0n-10% | 0,045 0,045] 0,04 1] 0,041 0,036} 0,036] 0,033} 0,033

2020,

2018 92

2018 = 78] e TaL
2017 L R L] RN
2018 63] - 63] 63} .. 83
2015 80 80 80 80 0
2014 51 51 51 54 £l 51
2013 48 48 48 48 48 48] 48 48 48f 48
2012 41 41 41 4% 41 41 41 41 41 41
Totale ME €41] €8o1€ 140] € 1907 € 263] € 337 € 4158 € 507] € €051 € GOB] € 564] € 516 € 465] € 408] € 342 € 268] € 190] €97] aose [ME

18fanni

MéE/a
336 96fnnc

Modalita di erogazione dell’'incentivo
Come precisa I’art. 28 :
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e} gl incentivi sono assegnati tramite confratti di dirifio privato fra il GSE e il soggetto responsabile
dellimpianto, sulla base di un contratto-tipo definito dall Autorita’.

In fase di stipula di questo contratto sara sufficienie che nello stesso venga riportato
- luogo di installazione ( per definire Varea climatica Media o Calda - in ltalia abbiamo 2 aree climatiche
e la stima fatta & il 78% sono in area climatica Media e it 22% sono in area climatica Calda)
- Potenza della macchina installata. ( dato riportato sulla documentazione della macchina)
- SPF delia pompa di calore ( dato riportato sulla documentazione della macchina)

Con questi dati e le formule richiamate ai punti precedenti, it GSE sara in grado di quantificare la quantita di
Energia Rinnovabile ( Qres o FER ) consumata ogni anno e quindi determinare l'incentivo annuale.

SINTESI PROPOSTA COAER

a) Quota incentivata = 55% dei costi impianto

b} Incentivo 4,5cent€/kWh FER ~decalage -10% ogni 2anni
¢) Durata incentivo:10 anni

d) Energia risparmiata = 5,72 Mtep di combustibili fossili
e} COZrisparmiata = 13,15 Milioni di tonnellate

f} - Rinnovabile consumata = 1,46 Mtep FER

g) Incentivo cumulato in 18 anni = 6 miliardi €

h) Incentivo medio = 336 €anno

OPPORTUNITA' DI CRESCITA PER L'INDUSTRIA ITALIANA

Il Piano di Azione Nazionale per le rinnovabili, ha inserito un forte richiamo al potenziale delle FER termiche
e in particolare alle Pompe di Calore, per il raggiungimento degli obiettivi fissati dalla UE in termini di
impiego di energia rinnovabile net 2020,

Analogamente il Piano Straordinario di Efficienza Energetica dovra tenere conto del potenziale di efficienza
energetica delle pompe di calore e il contributo che possono dare in termini di riduzione dei consumi di energia
orimaria da combustibili fossili e la conseguente riduzione delle emissioni di CO..

Affinché questi scenari possano realizzarsi, come abbiamo evidenziato, & necessario che con la massima
urgenza vengano definiti quegli strumenti necessari affinché si creino le condizioni per sfruttare le ampie
potenzialita dei sistemi a pompa di calore e si realizzino i benefici che derivano dalia loro applicazione per il
sistema Paese, per 'utente finale e per l'industria italiana leader in questo settore.

In questo senso le pompe di calore, e tutta la filiera, sono espressione di una industria italiana termotecnica e
meccanica di forte tradizione e di industrie della fortemente radicate sul territorio nazionale.

15



POSITION PAPER CLIMGAS
L'EFFICIENZA ENERGETICA E LE RINNOVABILI TERMICHE: PROPOSTA DI REVISIONE DEL CARICO
FISCALE DEL GAS NATURALE PER CONDIZIONAMENTO

E' possibile, con processi termodinamici efficient, trasformare 'energia potenziale del gas naturale in energia
frigorifera. Tali processi presentano potenziali vantaggi in termini energetici ed ecologici.

Uno dei motivi - non il solo, ma forse il pit importante- che hanno frenato la diffusione del
condizionamento a metano & I'iniqua fiscalita cui é sottoposto.

VANTAGGI ENERGETICI, AMBIENTALI E STRATEGICI CHE UN'ADEGUATA DIFFUSIONE DEL
CONDIZIONAMENTO A GAS COMPORTEREBBE
I vantaggi conseguenti alla diffusione del raffreddamento a gas sono molteplict:

* risparmio di energia primaria: 1l rapporto fra l'energia frigorifera generata e il combustibile impiegato

consente ai sistemi a gas piu efficienti consente di raggiungere valori di COP significativamente elevati,

* benefici ecologici: sono di molteplice natura:

1. In termini di effetto serra, si ha una riduzione consistenie di emissioni di anidride carbonica, in parte
come diretta conseguenza dei risparmi energetici sopra ricordati, in parte per il processo di sostituzione
dei combustibili di partenza. Inoltre, i frigoriferi ad assorbimento non impiegano gas ad effetto serra;

2. In termini di qualita dell'aria: ai minori consumi elettrici conseguenti alla diffusione del
condizionamento a gas corrisponderebbero minori emissioni degli inquinanti (NO,, SOy, particolato,
ecc.) associali alle centrali termoelettriche.

*  vantaggi strategici per il sistema energetico del Paese:

1. | consumi di gas naturale hanno un andamento fortemente stagionale; un aumento della domanda di
gas durante la stagione estiva consentirebbe una pili razionale gestione dei gasdotti, un migliore utifizzo
delle riserve, una minore incidenza dei consumi energetici legati allo stoccaggio del gas.

2. Diminuzione defle punte di consumo estivo di energia elettrica. Il continuo (e inevitabile) incremento
defla domanda di condizionamento porta a notevoli problemi di distribuzione delfenergia eletirica,
soprattutio sulle reti in media e bassa tensione. Gia oggi & a volte negata all'utente la possibilita di
aumentare gli impegni di potenza. Inoltre in alcune citt3 italiane si deve ricorrere nei mesi estivi a black-
out programmati di interi quartieri (i cosiddetti black-out “a macchia di leoparde™). Per contro, la rete di
distribuzione gas, dimensionata sui consumi invernali, & perfeitamente in grado di soddisfare le
esigenze del condizionamento a gas.

«  vantaggi strategici per I'industria termotecnica nazionale
Gli apparecchi frigoriferi a gas sono di tecnologia complessa e innovativa. Un'adeguata diffusione nel mercato

italiano consentirebbe all'industria nazionale di svilupparsi in un settore importante, in forte espansione in molii
mercati mondiali.
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PROPOSTA DI MODIFICA DELLA FISCALITA SUL GAS NATURALE ADOTTATO A FINI DI
CONDIZIONAMENTO
La proposta che si avanza suona come segue:

"per tutte le tipologie di macchine utilizzanti il gas naturale quale fonte energetica per
generare freddo viene applicato un carico fiscale unitario sul gas naturale tale da
equiparare, a parith di energia frigorifera generata, il gettito fiscale risuitante dal
consumo di gas a quello risultante dalla tassazione dell'elettricita di una
corrispondente macchina frigorifera azionata elettricamente”

L'accettazione della proposta (e una conseguente diffusione degli apparecchi a gas per condizionamento)
porterebbe significativi vantaggi per una pluralita di soggett.

1.

Per il fisco, che a parita di introiti legati ai consumi energetici, vedrebbe aumentare il relativo agli acquisti
delle apparecchiature di condizionamento (a causa del maggior costo delle apparecchiature a gas rispefto a
quelle elettriche),

Per ambiente, sia per fenomeni a livello planetario (diminuito effetto serra, danneggiamento detio strato di
ozono), che per linquinamento a livello locale (piogge acide, particolato secondario, qualita delfaria, ecc.),
Per il sistema italiano del gas (minori esigenze di stoccaggio estivo, maggiore utilizzo delle reti di
trasmissione ¢ di distribuzione, maggior guiantitativi di vendita annua).

Per if sistema elettrico nazionale (riduzione delle punte di consumo estivo sulle reti di distribuzione, e delle
richieste di impegni di potenza, ecc.).

Per lindustria energetica nazionale, cui si aprirebbe un mercato interessante e di alta qualificazione, con
importanti ricadute sulle esportazioni.

Le modalita applicative della proposta sono infine cosi semplici da non richiedere alcuna strumentazione 0
procedura di controllo aggiuntiva.
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Associazione dei costruttori e distributori
di impianti di cogenerazione
POSITION PAPER ITALCOGEN
L'EFFICIENZA ENERGETICA E LE RINNOVABILI TERMICHE: LA COGENERAZIONE

ITALCOGEN - Associazione dei Costruttori e Distributori di impianti di cogenerazione.

L'associazione ITALCOGEN riunisce i costruttori e i distributori di impianti di cogenerazione, recuperi termici e
celle a combustibile a livello nazionale. Il settore rappresentato dall'associazione occupa 1550 addetti per un
fatturato di 470 milioni di euro e una quota di export/fatturato del 18%. | compito principale dell'assaciazione &
quello di fornire alle aziende associate un supporto tempestivo e costante sia in campo tecnico, sia in campo
normativo-legislativo e sia in campo promozionale ed economico. Tali attivita sono rese possibili anche
aftraverso i solidi rapporti esistenti con le istituzioni a fivello nazionale ed internazionale.

Le quote di mercato dei nostri associati rappresentano delle punte di eccellenza in alcuni settori specifici della
biomassa andando a coprire almeno I'85% del mercato italiano degli impianti a biomassa liquida e per gli
impianti a biomassa solida di piccola taglia (< 3 MW) coprendo piti dell'80% del mercato europeo.

ltalcogen & quindi I'associazione che raggruppa i principali produttori di macchine e componenti per gli impianti
a biomassa per la produzione in assetto cogenerativo.

IMPORTANZA DELLE BIOENERGIE NEL PANORAMA ENERGETICO NAZIONALE:

L Gli impianti da biomassa solida, liquida e gassosa a differenza degli impianti fotovoltaici ed eolici
risultano essere programmabili € quindi possono essere utilizzati dalla rete elettrica nazionale sia
in AT che in MT come sistemi elettrici programmabifi, svolgendo un ruolo di equilibrio all'interno
del panorama di generazione italiana, riducendo la necessita di impianti da fonte fossile in riserva
calda, necessari a garantire la regolazione della reta sia in tensione che in frequenza.

It Gli impianti da biomassa solida, liquida e gassosa presentano la capacita di lavorare in assetto
cogenerativo garantendo cosi coperiura delle fonti rinnovabili sia termiche che elettriche,
svolgendo quindi un doppio beneficio rispetto agli obbiighi che il sistema paese ha definito
adottando il PAE 2010.

i. Ne segue:
1. un miglioramento dell'efficienza energetica complessiva di conversione per unita
di energia primaria utilizzata (elevati h);
2. Disponibilita di riserva calda, parzialmente riducendo la necessita di un capacity
payment delle fonti fossili;

fl. Gli operatori d'impianti da biomassa solida, liquida ¢ gassosa esprimono la difficoltd di
raggiungere gli obiettivi fissati dal PAE 2010, in ragione del fatto che le biomasse disponibii
risultano insufficienti rispetto alle necessita espresse e ai rischi, peraltro pili volte evidenziati,
degfi effetti speculativi in merito al reperimento di materia prima sul mercato tanto da non rendere
in taluni casi economicamente compatibile il funzionamento di impianti gia costruiti.

INCENTIVAZIONE
Nel panorama quindi delle fonti rinnovabili si considera di notevole importanza gli impianti da Biomassa Solida,
Liquida e Gassosa dato che per 1 MWh elettrico di energia elettrica rinnovabile si riescono produrre da 1 a 3
MWh termici di rinnovabili, contribuendo ,dato F'assetto cogenerativo, una riduzione nei consumi finali da 1,1 a
3,6 MWh di combustibile fossile. Oltre a queste caratteristiche, gli impianti risultano essere programmabili e
modulanti net carico elettrico tali da risultare un sostegno alfa non programmabilita di fonti rinnovabili quali il
folovoltaico ed ['eolico, svolgende quindi una funzione sostitutiva e complementare agli stessi,
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compatibilmenie con la disponibilita e la convenienza delle materie prime. Data la struttura del D.Lgs 28 2011
che individua dei decreti ministeriali specifici per 'energia elettrica e termica da fonti rinnovabili, in questo
documento Fassociazione si esprime specificatamente per la parte eletirica e per la parte termica, lasciando
per quest'ultima parte, uiteriori contributi per il futuro.

PROPOSTE ITALCOGEN

SPECIFICITA

italcogen per gli impianti a Biomassa é; per la natura dell'approvvigionamento delle materie prime, per le
caratteristiche orografiche del Paese, per I'attuale struftura tecnico legislativa dei processi autorizzativi e per
I'assenza di fenomeni speculativi che hanno caratterizzato altri tipi d'impianti, CONTRARIA a definire dei limiti
da cui applicare i meccanismi di Aste al Ribasso, esprimendo parere FAVOREVOLE a un sistema di ritiro
garantito dell'energia eiettrica prodotta dagli impianti a Biomassa a prescindere dalle taglie e dalla natura del
combustibile. Itaicogen & favorevole a riconoscere dei valori differenziati dell'energia elettrica prodotta a
seconda delle taglie e della natura dei combustibifi, esprimendo altresi lintroduzione di meccanismi, quali
I'anticipo delfincentivazione fino ad un massimo del 25% del valore complessivo atteso, 1l congelamento dei
periodi d'incentivazione in caso di fermo impianto, che compensino eventuali effetti speculativi sulle materie
prime di approvvigionamento.

CONDIZIONI PER LO SVILUPPO

Tra i punti di forza, da evidenziare nelfa definizione delle politiche di incentivazione per tale fonte, emerge che
Fammontare dellincentivo erogato comporta, nel caso di biomassa di origine agricola o che coinvolga
imprenditori agricoli, una sorta di redistribuzione del valore alfinterno della comunita, tanto piti marcato e
certo, lanto pil 'impianto & "radicato” e “customizzato” sul territorio che lo ospita.

Nel caso inoltre la realizzazione dell'impianto coinvolga operatori nazionali {sistema di combustione con filiera
consolidata ed in rapida crescita, power block, ingegneria, ...), tipico degli impianti di piccola taglia, il supporto
al settore consente una valorizzazione di manifattura nazionale e relativo impatto positivo (gettito fiscale,
numero di addetti, consolidamento di posizioni per esportazione). Va ricordato che ad oggi il sistema
industriale nazionale ha una indiscussa leadership mondiale nelle applicazioni a biomassa di piccola taglia.

Il valore complessivo dellincentivazione non pud prescindere da tali consideraziont.

TARIFFE INCENTIVANTI IN FUNZIONE DEI COMBUSTIBILI
La proposta associativa si differenzia per tipologia di Biomassa, solida liquida e gassosa,

Biomasse Solide

Biomassa Solida

" finoa 1 MW _ 280 €/MWh
. da 1 MW e fino a 5 MW 250 €/MWh
] da 5 MW e finoa 10 MW 230 €/MWh
» oltre 10 MW 185 €/MWh

Per gli impianti che utilizzano frazione biodegradabile di RSU, indipendente dalla taglia si chiede una tariffa
incentivante pari a 180 €/MWh, indipendentemente dalle taglie.

La durata della tariffa omnicomprensiva & di 20 anni e le condizioni di costo delle materie prime ¢ stimato ed
ipotizzato con le seguenti ipotesi:

I. il costo della biomassa, correlato al costo delle materie prime di natura fossile, & destinato ad

aumentare, posizionandosi negl impianti Cogenerativi in un intervallo compreso fra 60 €/ton e 100
€/ton, comprensivo dei costi di raccolta, trattamento e trasporto;

19



Il impianti di sola generazione elettrica, trattandosi di residui & ipotizzabile un intervallo compreso tra 40
€/ton e 60 €/ton comprensivo dei costi di raccolta, trattamento e trasporto

. Cadenza di revisione dell'incentivo: 3 anni con una finestra temporale di 12 mesi dalla pubblicazione
delle nuove tariffe per il periodo seguente, per accompagnare in modo adeguato lo sviluppo
tecnologico del settore.

Biomasse Liguide

Biomassa liquida

» 280 €/MWh per impianti che utilizzano biomassa liquida tracciabile secondo (reg. CE
73/2009) o da filiera corta
= 220 €/MWh  per impianti che utilizzano biomassa liquida sostenibile secondo la direttiva
2009/28/EC
La durata della tariffa omnicomprensiva € di 20 anni e le condizioni di costo delle materie prime & stimato ed
ipotizzato con le sequenti ipotesi:
. il costo della biomassa liquida sostenibile, compresa in un intervallo tra 780 €fton ed gli 850 €/ton,
comprensivo dei costi CIF Halia, stoccaggio e frasporto;
il. il costo delta biomassa liquida sostenibile, compresa in un intervallo tra 920 €/ton ed i 1030 €/ton,
comprensivo dei costi CIF ltalia, stoccaggio e trasporto;
lit.  Cadenza di revisione delfincentivo: 3 anni con una finestra temperale di 12 mesi dalla pubblicazione
delle nuove tariffe per il periodo seguente, per accompagnare in modo adeguato lo sviluppo
tecnologico del settore.

Biomasse Gassose

L'obiettivo:
definire una programmazione, anche in armonia con i Distretti Agroenergetici per:
a) sviluppo degli impianti a biogas
b} riduzione dei fenomeni di competizione per 'uso del suolo agricolo per la produzione di biomasse
¢} risoluzione dei problemi autorizzativi legati allo spargimento del digestato da parte di impianti a biogas
non dimensionati ai contesti locali e non dotati di una sufficiente disponibilita di biomasse producibiti
allinterno delle aziende agricole, considerandoc opportunamente anche le aree ad elevata
concentrazione zootecnica.
d) Stimolare Fuso efficiente dell'energia e della produzione di biomasse al fine di ridurre il fabbisogno di
terreni per colture energetiche di primo raccolto per unita di energia prodotia.

Proposta
Al'momenio della presentazione della domanda di autorizzazione il proponente deve poter dimostrare:

a) la disponibilita di terreni agricoli sufficienti alla produzione di almeno il 70% del’energia primaria
necessaria al funzionamento dell'impianto, al netto dell'energia ricavabile da effluenti zootecnici e da
sottoprodotti ;

b) Le biomasse vegetali ed in particolare le colture dedicate di cui sopra dovranno essere prodotte su
terreni in proprieta o in affitto iscritli, al momento della presentazione dellistanza, nel fascicolo
aziendale del proponente efo dei soci qualora cooperative agricole: i terreni in affitto dovranno
risultare da contratti aventi una durata media superiore a 4 anni e, qualora non rientrino in contratti
quadro o accordi di filiera, dovranno distare non pili di 70 km dallimpianto.

¢) Gli effluenti zootecnici computabili poiranno essere quelli delfazienda proponente, dei soci della
stessa azienda , ovvero di terzi ma suffragati da contratti di fornitura aventi una durata media
superiore ai quattro anni e provenienti da non pit di 70 km dall'impianto
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d) | sottoprodoiti di cui sopra dovranno essere quelli def'azienda proponente, dei soci dell'azienda

stessa, ovvero di terzi ma suffragati da contraiti di fornitura aventi una durata media superiore ai
quattro anni

In queste condizioni si propongono i seguenti importi di tariffa onnicomprensiva:

" finoa 1 MW 280 €/MWh
- da1MWefinoa5MW 250 €/MWh
] da 5 MW e fino a 10 MW 230 €MWh
] oltre 10 MW 195 €/MWh

Solo nel caso di impianti a biogas da discarica e frazione biodegradabile RSU, indipendentemente
dalla taglia delfimpianto si propone un riconoscimente pari a 180 €/MWh.

Tariffe fisse a valori monetari costanti per 20 anni comprensive del prezzo delfenergia elettrica;
Cadenza di revisione dellincentiva: 3 anni con una finestra temporale di 12 mesi dalla pubblicazione
delle nuove tariffe per il periodo seguente, per accompagnare in modo adeguato lo sviluppo
tecnologico del settore.

ULTERIORI ELEMENT! PREMIANTI

Ne caso di utilizzo di colture dedicate, specificatamente su terreni marginali e per materie prime non destinabili
al ciclo alimentare si ipotizzano questi premi aggiuntivi da riconoscersi alla tariffa incentivante per il periodo di
utilizzo della materia prima.

Biomasse Solide
utilizzo di biomassa proveniente da coliura dedicata (es. pioppo) 10 €/MWh
utilizzo di corteccia e residui forestali 5 €MWh

utilizzo di biomassa residuale con approvvigionamento locale quale ad es. a titolo esemplificativo e
non esaustivo: green cutting, frasche, ramaglie, potature di vite e ulivo, vinacce, sanse
10 €MWh

Biomasse Liguide:

utitizzo di biomassa residuale da settori industriali. Ad esempio: industria alimentare, macellazione,
recupero oli cotturalfritiura 10 €/MWh

Biomasse Gassose:

miglioramento nelluso del suolo agricolo, tramite la dimostrazione delia riduzione della superficie di
colture di primo raceolto per MWh di biogas prodotto, se le aziende utilizzano per almeno il 70% del
fabbisogno energetico una o piu delle seguenti matrici:

o FEffluenti zootecnici (aziendali efo dei soci efo provenienti da terzi prodotti a non pilt di 70Km
dall impianto)

o sottoprodetti agroindustriali

o residui e sottoprodotti agricoli

o utilizzo di colture di primo o secondo raccolto in successione o precessione annuale a colture
foraggiere efo alimentari

o utilizzo colture pluriennali (almeno biennali)

10 €/MWh

21



ii.  miglioramento in assetto cogenerativo degli impianti in relazione all'uso del caiore utile sia per le
richieste di riscaldamento, raffrescamento o raffreddamento o per usi diversi quali ad es. il
riscaldamento dei digestori per un recupero termico complessivo pari al 60% del calore a disposizione

5 €/MWh
il.  recuperi termici destinati anche alla produzione di energia elettrica purché venga prodotta almeno i

5% dell'energia elettrica ceduta alla rete.
5 €/MWh

BIOMASSE LIQUIDE E SOLIDE IN ASSETTO COGENERATIVO

Per gli impianti in assetto cogenerativo in relazione del rendimento complessivo dellimpianto & prevista una
tariffa incentivante aggiuntiva rispetto alla tariffa di base summenzionata, proporzionale al valore del
rendimento complessivo raggiunto da definirsi in stato ex-post con un minime di zero per gli impianti di
efficienza complessiva inferiore o uguale al 60% e pari a 10 €/MWh per impianti il cui rendimento complessivo
di primo principio & maggiore o uguale al 90%, secondo un andamento a scalini qui sotto rappresentato.

~ Ol ~Coefficiente per efficienza complessiva

1.0

0.9 _
0.8 - ‘

60 %
70 %
80 %
90 %

Milano, & agosto 2011
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